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DET SVENSKA EU-
ORDFORANDE-
SKAPET:

11 forslag for en omstart av
den inre marknaden







Sammanfattning

Den 1 januari 2023 tar Sverige 6ver ordférandeskapet i EU:s
ministerrdd. Det sker vid en tidpunkt da det &r som allra viktigast
for den Europeiska unionen att sta fast och enad kring karnvardena
Oppenhet och demokrati.

En uppmaning till att agera under det svenska ordférandeskapet

| en tid nar geopolitiska spanningar tilltar, globala vardekedjor kar och den globala ekonomin
ar p& vag mot recession ar den inre marknaden avgérande for att sakra tillvaxten och
motstandskraften i EU:s ekonomi. Mot bakgrund av en undersékning av nastan 1 000 sma
och medelstora foretag, intervjuer och en litteraturstudie féreslar vi att EU:s regeringar och
institutioner genomfor foljande atgarder:

FORMULERA EN DJARV OCH AMBITIOS VISION FOR DEN INRE MARKNADEN

@ Den inre marknaden ar avgorande for att skapa en ekonomi som fungerar for manniskor, for att starka EU:s
stallning i varlden och for att géra EU redo for den digitala tidsaldern — tre av de sex huvudmalen i Europeiska
kommissionens arbetsprogram for 2023.

/@ BYGG EN KULTUR BASERAD PA FORTROENDE OCH REGELEFTERLEVNAD

Friktionsfri handel pa den inre marknaden kraver ett fullstandigt, korrekt och omedelbart inférlivande

av EU-lagstiftning i den nationella lagstiftningen. Om de hinder forsvinner, som beror pa att
inremarknadslagstiftningen inte ar fullstandigt genomford, kan EU:s ekonomi 6ka med ytterligare 520-600
miljarder euro.

tf SKAPA EN GRON OCH CIRKULAR INRE MARKNAD

DE? Handel &ar ett medel for att framja och sprida innovationer éver flera marknader och for att minska
kostnaderna for att 6verga till mer hallbara produktions- och konsumtionssystem. Friktionsfri handel med
klimatvaror och klimattjanster pa den inre marknaden ar en forutsattning for att genomféra den gréna
omstéllningen

% ANVAND DIGITALA VERKTYG OCH LOSNINGAR FOR ATT SKAPA FORUTSATTNINGAR
FOR TILLVAXT

EU-lagstiftningens effektivitet och &ndamalsenlighet kan undergréavas av att foretag inom EU tillampar
den pé ett mycket komplicerat satt. Genom att anvénda digitala verktyg kan man sénka kostnaderna for att
samla in, uppdatera och gora information tillganglig pa den inre marknaden.

Vi kompletterar dessa overgripande atgardsforslag med elva konkreta rekommendationer.



@ FORMULERA EN DJARV OCH AMBITIOS VISION FOR DEN INRE MARKNADEN

#| Anta en ambitios strategi for den inre
marknaden.

#7 Stark Solvit genom att inritta en
ombudsman fér den inre marknaden i varje
EU-medlemsstat och &lagg Solvit att agera
mer proaktivt i strukturella &renden samt
o6ka kunskapen om Solvit.

#2 Gor befintlig och ny EU-reglering féremal
for ett dataflodestest.

Anta en strategi fér den inre marknaden som tydligt prioriterar
den inre marknaden i EU:s integrationsprojekt, grona omstallning
och innovationsagenda. Strategin for den inre marknaden bér ta
ett helhetsgrepp om hela foretags- och konsumentresan.

Utse en ombudsman fér den inre marknaden (med ansvar

for eller i samarbete med Solvit) i varje medlemsstat som

ett nationellt, oberoende organ med tillgang till effektiva
rattsmedel. Ett natverk av ombudsmén for den inre
marknaden bdr inrattas under Europeiska kommissionens
6verinseende for att sékra en enhetlig tolkning av EU-reglerna
i medlemsstaterna.

Genomfor ett dataflédestest som bygger pa principen om
dataskydd, men som samtidigt begrénsar risken for att skapa
onddiga bordor vid tilldmpningen av dataskyddsreglerna.

Det ger féretagen moéjlighet att rattsligt prova beslut om
uppgiftsskydd som uppfattas som oproportionerliga.

f@ BYGG EN KULTUR BASERAD PA FORTROENDE OCH REGELEFTERLEVNAD

#l Uppgradera den europeiska
planeringsterminen sa att den omfattar
rekommendationer om hur genomférandet
av EU-lagstiftningen kan harmoniseras och
hur bristerna i efterlevnaden ska minskas.

#5 Okaanvandningen av verktygsladan
for battre lagstiftning: ny lagstiftning
bor utformas med hénsyn hur den
ska genomféras och kraven pa
konsekvensbeddémning ska alltid
respekteras.

=

#6 Kartlagg och undanrdj réattsliga hinder for
handel med klimatvaror och klimattjanster
pa den inre marknaden.

#7 Utforma EU:s digitala produktpass pé ett
satt som underlattar féretagens cirkulara
arbete.

Skapa incitament fér medlemsstaterna tar politiskt

ansvar for att EU-reglerna tilldmpas korrekt. Det kan ske
genom att rekommendationerna om att minska bristerna

i efterlevnaden samt att harmonisera genomférandet

av EU:s lagstiftning integreras i den europeiska
planeringsterminen, och kontrolleras genom en kombination av
6vervakningsmekanismer och eventuella sanktioner.

Sakerstall att genomfdorandet av reglerna ar inkluderat i
utformningen av all ny lagstiftning och att konsekvensanalyser
alltid genomfdrs. Konsekvensanalyser ar avgérande for att

fa val férankrade, genomférbara regleringar och att dessa
uppnar de politiska malen utan oavsiktliga konsekvenser och
kompromisser.

tf SKAPA EN GRON OCH CIRKULAR INRE MARKNAD

Kartlagg och undanrdj rattsliga hinder fér handel med
klimatvaror och klimattjanster pa den inre marknaden i syfte
att paskynda minskningen av koldioxidutslapp, genom att
strukturera marknadssignaler, stimulera innovation och sénka
priset pa ny teknik. Utarbeta en fardplan fér att undanréja
kritiska hinder och 6vervaka genomférandet.

Infér ett val utformat digitalt produktpass baserat pa
synpunkter fran berérda parter, inklusive sma och medelstora
féretag. Minimera risken for att administrativa bérdor och
kostnader for féretagen minskar passets potential att stodja
cirkularitet eller skapar bristande sammanhallning pa den inre
marknaden.



% ANVAND DIGITALA VERKTYG OCH LOSNINGAR FOR ATT SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR TILLVAXT

Inratta ett harmoniserat tillvagagangssatt for EPR. En

#%7 Skapa en enda kontaktpunkt for centraliserad och uppdaterad digital EPR-l6sning med
medlemsstaternas system for utékat en enda kontaktpunkt for EPR underlattar fér en enda
producentansvar (EPR). EPR-registrering och -rapportering i alla medlemsstater pa

produktniva.

Férenkla momsférfarandena genom att skapa ett enda
momsregistreringsnummer i EU och utvidga det befintliga
#4 Skapa ett enda moms-id och utvidga konceptet med en enda kontaktpunkt for moms till att
moms vid en enda kontaktpunkt. omfatta alla varutransaktioner (inklusive EU-omfattande
lagerplacering och vidareforsaljning).

Anpassa EU:s markningskrav till den digitala tidsaldern
genom att ge producenter méjlighet att valja om de vill
#10 Erkann digital markning som en verklig marknadsfora sina produkter digitalt eller fysiskt. Erkann
ersattning tillfysisk markning. digitala etiketter som verklig erséttning till fysiska etiketter i
alla produktgrupper och medlemsstater.

Skapa ett mer konkurrenskraftigt ramverk for

#1l Skapa forutsattningar fér utvecklingen gransoéverskridande betalningar for att se till att EU-
av enkla, snabba, tillférlitliga och billiga medborgarna har tillgang till ett brett utbud av leverantérer
granséverskridande betalningar, bade for som alla verkar i en 6ppen och konkurrensutsatt miljo,
betalningar i euro och andra valutor. inklusive traditionella finansiella leverantérer sdsom banker,

fintech-leverantérer och plattformsoperatérer.

Vara rekommendationer ger en rost at svenska sma och medelstora foretag

Smé och medelstora foretag ar ryggraden i den svenska ekonomin: de utgér 99,9 procent

av alla foretag och star for 48 procent av BNP. Sedan 1990 har dessa smé& och medelstora
foretag skapat fler an fyra av fem arbetstillfallen i Sverige och stér for 55 procent av den totala
sysselsattningen. Smé och medelstora foretag ar de framsta padrivarna for innovation och
utvecklar innovativa l6sningar pé globala utmaningar som t.ex. klimatkrisen.

Sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har den inre marknaden i genomsnitt 6kat Sveriges BNP
per capita med 1,5 procent, skapat 70 000 arbetstillfallen och 6kat medborgarnas kopkraft
med 540 euro — varje ar. Den standardisering och harmonisering av regelverk som ligger till
grund for den inre marknaden ar sarskilt vardefull for smé och medelstora foretag, da de ofta
saknar kunskap, storlek och ekonomiska resurser for att ta sig in p& exportmarknader med
olika handelssystem och regelverk.

Som en del av denna studie genomfordes en undersokning bland cirka 1 000 svenska smé och
medelstora foretag, varav 300 ar eller skulle kunna bli exportorer. Av dessa uppger 95 procent
att de har dragit nytta av den inre marknaden, men cirka 75 procent avdem menar att rattsliga
hinder i viss man begransar deras mojligheter att gora affarer pa den inre marknaden.



Rattsliga hinder dkar kostnaderna, minskar vinsterna och forsamrar konkurrenskraften hos
svenska smé och medelstora foretag i forhallande till konkurrenter pa andra marknader. De
foretag som deltog i undersokningen bekraftar enhalligt att en minskning av rattsliga hinder
skulle underlatta for dem att géra mer affarer pa den inre marknaden. Nastan nio av tio

smé och medelstora foretag uppger att en forenkling av administrativa forfaranden skulle
underlatta for dem att géra mer affarer pa den inre marknaden. Lika viktigt ar att sakra battre
tillgang till nationella regler, harmonisera momsforfaranden och skapa béattre forutsattningar
for gransoverskridande betalningar.

En sammanhallen gemensam inre marknad erbjuder en plattform for sma och medelstora
foretag som vill bli storre och bygga upp muskler for att kunna konkurrera globalt. En
orealiserad inre marknad innebar saledes att den svenska (och europeiska) ekonomin gér
miste om betydande mojligheter att skapa annu storre fordelar for arbetstagarna i form
av fler arbetstillfallen, battre betalda jobb och tkad anstallningstrygghet. Dessutom gér
konsumenterna miste om fordelar sdsom lagre priser, storre produktutbud och kortare
leveranstider.

Rapporten dr ocksa avsedd att inspirera framtida initiativ fér den inre
marknaden

Den inre marknaden ar en av EU:s storsta framgangar och skapar forutsattningar for att EU
ska bli varldens framsta ekonomi. Den ackumulerade vinsten frén den inre marknaden uppgér
till 8-9 procent av EU:s BNP. Samtidigt har konsumenterna fatt tillgang till ett stort utbud av
varor och tjanster till lagre priser.

Den inre marknadens storlek har dessutom gett EU en stark stallning i forhandlingar och
dialoger med globala partners. Genom att anvanda detta inflytande under utmanande
perioder som kéannetecknats av externa chocker och globala stérningar, har en mer
motstandskraftig och valmaende ekonomi byggts i EU.

Pa grundval av den inre marknadens betydelse uppmanar rapporten ocksa till att framtida
EU-initiativ ska fortsatta att driva en djarv och ambitios vision for den inre marknaden. Det
finns ocksa ett antal politikomraden som ar viktiga for smé och medelstora foretag som inte
har tagits med i undersékningen, men déar framtida initiativ p& den inre marknaden skulle
kunna gora stor skillnad:

« Offentlig upphandling | Sma och medelstora foretag ser en stor tillvaxtpotential om
man undanrojer de hinder som férsvérar deltagande i offentliga upphandlingar pa den
inre marknaden, bland annat sprékbarriérer, bristande insyn och rattsliga hinder. Vi
uppmuntrar kommande EU-ordférandeskap och kommissioner att initiera forskning pa
detta omrade och ta politiska initiativ som gor det lattare for smé och medelstora foretag
att delta i gransoverskridande offentliga upphandlingar.

» Upphovsratt | Sméa och medelstora foretag kraver en harmonisering av reglerna
for tjanster. Eftersom vissa programvaror och digitala tjanster till stor del bestar av
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upphovsrattsskyddat innehéll ar den fria rérligheten for tjanster nara kopplad till
upphovsratten. | dag hindras den fria rorligheten av att upphovsréatten delvis bestér av
EU-lagstiftning och delvis av nationell lagstiftning. Vissa saker kan alltsé vara skyddade i
ett land men inte i ett annat. Vi uppmanar framtida EU-ordférandeskap och kommissioner
att sakerstalla att det sker en harmonisering av detta lapptacke av direktiv, forordningar
och nationella lagar, som driver upp transaktionskostnaderna med olika rattigheter och
avtal for olika medlemsstater.

Avgransning och utarbetande av rapporten

Den Europeiska kommissionen har ett brett och lAngtgdende arbetsprogram for 2023. Som
ordférande i EU:s ministerrad ar det den svenska regeringens uppgift att valja vilka fragor som
ror den inre marknaden som ska prioriteras under perioden. En annan, lika viktig uppgift for
det svenska ordférandeskapet ar att borja lagga grunden for ndstkommande kommissions
arbete 2024. | denna rapport uppmanar vi den svenska regeringen att fokusera pé att
paskynda integrationen av den inre marknaden — inte for att flytta fokus inat utan for att
skapa en stark och enad inre marknad som kommer att gynna EU i globala forhandlingar och
geopolitiska dialoger.

Prioriteringen av de elva rekommendationerna har kravt omfattande kartlaggning

och forberedelser. Vi har utgétt frdn de smé och medelstora foretagen, som drabbas
oproportionerligt hart av rattsliga hinder. Rekommendationerna kommer dock att gynna
alla foretag oavsett storlek. Férdelarna kommer att spridas till arbetstagarna genom fler
arbetstillfallen, battre betalda arbeten och dkad anstallningstrygghet. Dessutom kommer
konsumenterna att dra fordel av lagre priser, storre produktutbud och kortare leveranstider.

Utarbetande av rekommendationer

Rekommendationerna i den har rapporten inkluderar initiativ som kan genomféras pa kort sikt, men syftet ar ocksa
att ange riktningen for en ambitios langsiktig vision for den inre marknaden. Rapportens relevans stracker sig
darfor langre an till det svenska ordférandeskapet.

Rekommendationerna i rapporten baseras pa foljande:

* SME-undersokning | Tillsammans med Féretagarna har vi genomfért en undersékning bland dess medlemmar.
Syftet med undersékningen var att kartlagga de viktigaste hindren och méjliga l6sningar for att géra affarer

pa den inre marknaden. Totalt deltog 987 sma och medelstora féretag i undersékningen, varav 300 &r antingen
befintliga eller potentiella exportdrer.

Intervjuer | Vi har intervjuat representanter for svenska foretag och myndigheter, dels for att fordjupa
forstaelsen for vilka politiska initiativ som kan férenkla affarer pa den inre marknaden, dels for att skarpa vara
politiska rekommendationer.

Litteraturdversik | Vi har gjort en litteraturgenomgang for att kartléagga férdelarna med den inre marknaden
samt tillvaxtpotentialen med ytterligare integration. Vi har ocksa funnit inspiration till de politiska
rekommendationerna i befintliga stdndpunkter.
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