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RAPORT

Jednolity rynek

— sposob na wzrost gospodarczy

W jaki spos6b uproszczenia i usprawnienia polityk mogg pomaoc w petnym
wykorzystywaniu potencjatu jednolitego rynku, a zwtaszcza wesprzec
innowacyjne mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP) w Polsce w zwiekszeniu
eksportu oraz osiggnieciu Swiatowej konkurencyjnosci.

Luty 2024 .



W opublikowanym w marcu 2024 r. raporcie ,Jednolity
rynek — sposob na dywersyfikacje i odpornos¢”
wymieniono 11 konkretnych i skutecznych
przedsiewzieé politycznych, ktére majg na celu
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jednolitego
rynku.

Jedenascie przedstawionych zalecen stanowi tgcznie
plan dziatania na rzecz wzmocnienia i wiekszej
integracji jednolitego rynku, natomiast opracowanie

i wdrozenie szczegotowych polityk pozostawiono
odpowiednim instytucjom UE.

Raport sporzadzony w oparciu o ankiete, wywiady

i szczegotowe badanie literatury pozwolit polskim MSP
wypowiedzie€ sie na temat wyzwan, z jakimi spotykajg
sie podczas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
jednolitym rynku. Wskazano w nim takze rozwigzania
polityczne, ktére pomogtyby MSP wykorzystaé
jednolity rynek do zwiekszania skali dziatalnosci

i nabywania zdolnosci do konkurowania na swiatowych
rynkach.

Cato$¢ prac zostata zlecona przez spétke Amazon
i zrealizowana przez Implement Consulting Group
w formie niezaleznej oceny mozliwosci wspierania
wzrostu i odpornosci w Polsce poprzez dalszg
integracje jednolitego rynku UE.

Prace wsparta grupa doradcza ztozona

z przedstawicieli Krajowej Izby Gospodarczej (KIG)
oraz spotki Amazon. W ramach badania
przeprowadzono ankiete wsréd polskich MSP

z pomocg firm GONITO i Ipsos.



Streszczenie

Istniejgcy od ponad 30 lat jednolity rynek od poczatku jest motorem wzrostu i dobrobytu
w UE. Jego rozmiary gospodarcze zwiekszyly znaczenie polityczne UE w globalnych
negocjacjach i porozumieniach dwustronnych. Aby jednolity rynek mogt pozostac
kluczowym czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci, dobrobytu i odpornosci w UE,
niezbedne jest dalsze eliminowanie barier oraz nieustajgca integracja'. W zwigzku z tym
przywodcey UE zwrécili sie z prosbg o sporzgdzenie niezaleznego Sprawozdania
wysokiego szczebla na temat przysztosci jednolitego rynku. Jednoczes$nie rzady

15 panstw czionkowskich (w tym Polski) zgtosity obawy dotyczgce ,zmeczenia jednolitym
rynkiem” i zaapelowaty o ,wole polityczna, ktéra umozliwi jego dalszy rozwéj’2. Rzady te
zaproponowaty elementy sktadowe nowej horyzontalnej strategii jednolitego rynku, ktére
zapewnig diugofalowg konkurencyjnos$¢ UES:

Niniejszy raport przedstawia apel o podjecie dziatan ze strony polskich MSP, ktére
wskazujg na potrzebe dalszych staran na rzecz uproszczenia i usprawnienia polityk UE
w celu wykorzystania petnego potencjatu jednolitego rynku. Raport zostat sporzgdzony

w oparciu o ankiete przeprowadzong wérdd 262 polskich MSP prowadzgcych dziatalno$é
eksportowa, wywiady oraz szczegdétowe badanie literatury. Pokazuje on, jak MSP
postrzegajg swoje potrzeby, a takze w jaki sposdb nowa, ambitna odstona jednolitego
rynku moze im poméc w zwiekszeniu skali dziatalnos$ci, dywersyfikacji eksportu oraz
nabyciu zdolnosci do konkurowania na $wiatowych rynkach. Najwazniejsze wnioski
wynikajgce z raportu:

o Jednolity rynek jest korzystny dla MSP | Integracja jednolitego rynku przyniosta
jego uczestnikom ogromne korzysci gospodarcze. W przypadku Polski jednolity
rynek na state zwiekszyt PKB per capita o 2%, doprowadzit do powstania 323 000
miejsc pracy i zwiekszyt site nabywcza przecietnego obywatela o 360 EUR*. 98%
MSP prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa, ktére wziety udziat w badaniu,
stwierdzito, ze dostep do jednolitego rynku przynidst im korzysci. 77% catkowitego
eksportu polskich MSP trafia na jednolity rynek.

e Uproszczenie i usprawnienie polityki moze pozwoli¢ na petne wykorzystanie
potencjatu | Zréznicowane wymogi regulacyjne sg wymieniane jako jedna
Z najwazniejszych przeszkdd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
jednolitym rynku przez polskie MSP. 80% MSP ocenia, ze bariery regulacyjne
powodujg u nich wzrost kosztéw, a 72% zaréwno odczuwa spadek zyskow, jak i
twierdzi, ze réznice regulacyjne zmniejszajg ich konkurencyjno$é. MSP
potwierdzaja, ze ograniczenie biurokracji zwiekszy eksport wewnatrz UE, utatwi
wchodzenie na rynki innych panstw cztonkowskich i zmniejszy bariery
uczestniczenia w zagranicznych przetargach publicznych na jednolitym rynku. To
z kolei pobudzi wzrost gospodarczy i powstawanie nowych miejsc pracy w Polsce.

o Jedenascie zalecen dla nowej, ambitnej odstony jednolitego rynku | Ankieta
przeprowadzona wéréd MSP i przypadki biznesowe oméwione w niniejszym
raporcie potwierdzajg, ze przedsiewziecia polityczne zaproponowane przez
szwedzkie MSP i opisane w raporcie ,Reboot of the Single Market — How to
support growth of SMEs through a strong and united Single Market” (pol. ,Nowa
odstona jednolitego rynku — jak wspieraé rozwéj MSP poprzez silny
i zintegrowany jednolity rynek”) pomoga takze polskim MSP w zwigkszeniu skali
dziatania na jednolitym rynku. W zwigzku z tym w niniejszym raporcie opisano
rowniez 11 konkretnych i skutecznych inicjatyw politycznych majgcych na celu
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jednolitego rynku, ktére zostaty
przedstawione szwedzkiej prezydencji UE w listopadzie 2022 r. Ich znaczenie dla
polskich MSP zostato pokazane na konkretnych przypadkach biznesowych.



Ustanowienie smiatej i ambitnej wizji jednolitego rynku

Ustanowienie jednolitego rynku stworzyto potrzebe harmonizacji przepisow

i wypracowania wspdlnych standardéw, aby krajowe i zagraniczne firmy podlegaty
jednakowym wymogom regulacyjnym, co zapewnia uczciwg konkurencje i rowne szanse
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Zagwarantowanie czterech swobdd
jednolitego rynku wymaga ciagtej weryfikacji i aktualizacji przepiséw UE w celu
dostosowywania ich do postepu technicznego, uwarunkowan globalnych

i najwazniejszych wyzwan spotecznych.

Aby jednolity rynek mogt z powrotem znalez¢ sie w centrum uwagi programu politycznego
UE, proponujemy przyjecie ambitnej strategii jednolitego rynku, dzieki ktorej
fragmentaryzacja przepisoéw nie bedzie niepotrzebnie ogranicza¢ handlu i zwiekszac
kosztéw dla takich MSP jak Inphysio.

Inphysio to mata polska spotka specjalizujaca sie w produktach wspierajgcych
zdrowy styl zycia, w tym produktach do ¢wiczen, masazu i regeneracji.
Wymagania krajowe i rozmaite przeszkody biurokratyczne utrudniajg jej sprzedaz
produktéw na jednolitym rynku, gdyz poswieca ona czas i zasoby finansowe na

> zatrudnianie dodatkowych konsultantéw w celu uzyskania doradztwa w zakresie
przepisow specyficznych dla rynku. Spotka Inphysio oczekuje, ze dzieki
uproszczeniu i harmonizacji przepiséw oraz wprowadzeniu wspélnych standardow
ponoszone przez nig koszty ulegng zmniejszeniu.

Apelujemy takze do Komisji o podjecie konkretnych krokéw, aby istniejgce przepisy UE
nie stanowity nadmiernego obcigzenia dla MSP. Poprawa dostepu do informacji, na
przyktad poprzez informowanie MSP o mozliwosciach oferowanych przez SOLVIT — sieé
krajowych organéw administracji publicznej dziatajgcg pod auspicjami Komis;ji
Europejskiej, ktéra pomaga w znajdowaniu szybszych, nieformalnych rozwigzan
zastepujgcych wszczynanie spraw sgdowych, sktadanie formalnych skarg do Komisji czy
wystosowywanie petycji. Podjecie przez centra SOLVIT bardziej aktywnych dziatah

w sprawach strukturalnych oraz zwiekszenie swiadomosci na temat tej sieci moze pomoc
takim MSP jak Alasta w przypadku probleméw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na jednolitym rynku.

Alasta to 50-osobowa polska spotka specjalizujaca sie w produkcji szafek i luster.
Obowigzujgce w roznych krajach rozbiezne przepisy dotyczace systemow

> elektrycznych w produktach spotki Alasta stanowig dla niej duze wyzwanie.
Wiadzom krajowym nalezy przedktadac specjalne raporty, a uzyskanie
wymaganych badan i certyfikatéw w kazdym kraju jest czasochtonne. Spétka ta
nie korzystata z systemu SOLVIT, ale skutecznie dziatajgcy system SOLVIT
umozliwitaby zaoszczedzenie zasobéw wewnetrznych i czasu podczas
wchodzenia na nowe rynki w UE.

Innym sposobem na zmniejszenie obcigzen moze by¢ wdrozenie testu przeptywu danych,
ktéry datby przedsiebiorstwom mozliwos¢ odwotywania sie od decyzji dotyczacych
ochrony danych uznanych za niewspotmierne.

Przyjecie strategii jednolitego rynku, dzieki ktérej wréci on na kluczowe

1. Przyjecie ambitnej miejsce w projekcie integracji europejskiej, zielonej transformaciji i planie
strategii jednolitego innowacji. W strategii tej nalezy przyja¢ catosciowe podejscie do sciezki
rynku przedsiebiorstwa i konsumenta, a takze do integraciji przepiséw we

wszystkich filarach jednolitego rynku.



Wzmocnienie sieci
SOLVIT poprzez
powotanie rzecznika do
spraw jednolitego rynku
w kazdym panstwie
cztonkowskim UE oraz
zobowigzanie sieci
SOLVIT do bardziej
aktywnego dziatania

w sprawach
strukturalnych

i prowadzenia dziatan
informacyjnych

Przeprowadzenie testu
przeptywu danych dla
wszystkich istniejacych
i nowo wprowadzanych
przepiséw UE

Wyznaczenie rzecznika do spraw jednolitego rynku (dyrektora SOLVIT lub
osoby wspdtpracujacej z SOLVIT) w kazdym panstwie cztonkowskim jako
niezaleznego krajowego organu majgcego dostep do skutecznych srodkow
zaradczych. Sie¢ rzecznikéw do spraw jednolitego rynku ma zostaé
utworzona pod auspicjami Komisji Europejskiej w celu zapewnienia
jednolitej interpretacji przepiséw UE w panstwach cztonkowskich.

Zrealizowanie testu przeptywu danych, ktéry uwzgledni nadrzedny
charakter zasady ochrony danych w UE, ale jednoczesnie ograniczy ryzyko
powstawania nieuzasadnionych obcigzen przy stosowaniu przepiséw

w zakresie ochrony danych. Dzigki temu przedsiebiorstwa bedg miaty
mozliwos$¢ prawnego podwazania decyzji dotyczacych ochrony danych,
ktore zostang uznane za nieproporcjonalne.

Zapewnienie zgodnosci i uproszczenie procedur
administracyjnych

Dyrektywy unijne mogg osiggng¢ zamierzone skutki tylko wtedy, gdy zostang w peni

i prawidtowo transponowane do prawodawstwa krajowego w wyznaczonym terminie.
Ptynny handel na jednolitym rynku wymaga ograniczenia ilosci regulacji i ich
udoskonalenia, a takze ich petnej, prawidtowej i natychmiastowej transpozycji do
prawodawstwa krajowego. Przewiduje sie, ze usuniecie barier wynikajgcych z niepetnego
wdrozenia przepiséw UE we wszystkich panstwach cztonkowskich trwale zwiekszy PKB
na mieszkanca Polski o 0,5%, natomiast zwiekszenie ilosci wytwarzanych towarow

i wolumenu ustug moze zapewni¢ 81 000 miejsc pracy®.

Proponujemy, aby Komisja podjeta nowe inicjatywy ukierunkowane na eliminowanie
réznic w przestrzeganiu istniejgcych przepiséw, a takze stosowata zestaw instrumentéw
stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa (takich jak test MSP i koncepcja ,najpierw my$l na
matg skale”, wymog gotowosci cyfrowej oraz zasada jednorazowosci w stosunkach

z administracjg publiczng), tak aby nowe przepisy UE byly tatwe do wdrozenia

i sprawdzaty sie w przypadku takich MSP jak Inventia Technology.

Inventia Technology to spotka zatozona w 2002 roku specjalizujgca sie w
produkcji naturalnych kosmetykow i suplementdw, w tym naturalnego kolagenu.
Spdika Inventia przekonata sie, ze rézne kraje odmiennie interpretujg i egzekwujg
unijne przepisy dotyczace suplementow diety i naturalnego kolagenu, przez co
przedsiebiorstwa musza radzi¢ sobie z tymi roznicami, aby zadbac¢ o zgodnosé na
réznych rynkach. Istniejgce réznice i ,szare strefy” w przepisach sprawiaja, ze
przedsiebiorstwa funkcjonujg w wiekszej niepewnosci. Uproszczenie i
standaryzacja przepisow maja kluczowe znaczenie dla wyeliminowania luki w
przestrzeganiu przepiséw. Jestto niezbedne do obnizenia kosztéw wejscia na
rynek i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z ekspansja ponoszonego przez MSP,
takie jak Inventia.

»



Wprowadzenie zmian
w semestrze
europejskim w celu
uwzglednienia zalecen
dotyczacych
harmonizacji wdrazania
przepiséw unijnych

i wyeliminowania réznic
w przestrzeganiu
przepisow

Zwiekszenie
wykorzystania zestawu
instrumentow stuzgcych
lepszemu stanowieniu
prawa poprzez
uwzglednianie
wdrazania nowych
regulacji przy ich
projektowaniu

oraz konsekwentne

Zachecanie panstw cztonkowskich przy uzyciu réznych mechanizméw
nadzoru oraz ewentualnych kar do prawidtowego stosowania przepisow
UE i przejecia odpowiedzialnosci politycznej za ich wiasciwe stosowanie
poprzez uwzglednienie w semestrze europejskim zalecen dotyczgcych
wyeliminowania réznic w przestrzeganiu przepiséw oraz harmonizacji
wdrazania przepisow UE.

Zwigkszenie nacisku na uwzglednianie wdrazania nowych regulacji przy
ich projektowaniu oraz niestosowanie odstepstw od wymogu
przeprowadzania oceny skutkow. Oceny skutkéw sg niezmiernie wazne,
poniewaz pozwalajg unikng¢ wprowadzania nieprzemyslanych regulacji
oraz zapewniajg realizacje celéw politycznych przez nowe przepisy

z uwzglednieniem niezamierzonych konsekwencji lub kompromisow.

przestrzeganie
wymogow w zakresie
oceny skutkow

Usuwanie barier regulacyjnych w handlu w celu stworzenia
zielonego jednolitego rynku o obiegu zamknietym

Zgodnie z polskim Krajowym planem na rzecz energii i klimatu (KPEiK) Polska dgzy do
osiggniecia 21-23% udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto do
2030 roku. Aby to osiggnaé, polski rzad przewiduje wieksze wykorzystanie
zaawansowanych biopaliw, wprowadzanie morskiej energetyki wiatrowej oraz
przyspieszenie rozwoju mikroinstalacji OZES. Bariery w handlu technologiami
klimatycznymi sprawiaja, ze zielona transformacja jest drozsza dla takich krajow jak
Polska co grozi jej spowolnieniem.

Niniejsze badanie nakresla plan dziatania, ktéry zaktada iteracyjne podejscie do
okreslania i eliminowania barier regulacyjnych w handlu towarami i ustugami
klimatycznymi na jednolitym rynku. Przekazujemy réwniez prosbe od polskich MSP

o zaprojektowanie cyfrowego paszportu europejskiego w taki sposéb, aby MSP fatwiej
byto przestawiac¢ sie na gospodarke o obiegu zamknietym i dostosowywac sie do nowych
regulacji UE.

6. Okreslanie
i eliminowanie barier
regulacyjnych
w handlu towarami
i ustugami
klimatycznymi na
jednolitym rynku

Okreslanie i eliminowanie barier regulacyjnych w handlu towarami

i ustugami klimatycznymi na jednolitym rynku w celu przyspieszenia
dekarbonizacji poprzez strukturyzacje sygnatéw rynkowych, zachecanie do
innowacyjnosci i obnizanie cen nowych technologii. Opracowanie planu
usuwania krytycznych barier i monitorowanie jego realizacji.



7. Zaprojektowanie

europejskiego Wprowadzenie dobrze zaprojektowanego Cyfrowego Paszportu Produktu
Cyfrowego Paszportu z uwzglednieniem opinii zainteresowanych stron, w tym MSP. Dzieki temu
Produktu w taki zmniejszy sie ryzyko, ze obcigzenia administracyjne i koszty ponoszone
sposdb, aby utatwi¢ przez przedsiebiorstwa ograniczg mozliwos¢ wspierania rozwoju
przedsigbiorstwom gospodarki o obiegu zamknietym przez paszport, doprowadzajac do
przestawianie si¢ na niespéjnosci na jednolitym rynku.

gospodarke o obiegu

zamknietym

Wykorzystywanie narzedzi cyfrowych w celu obnizania

kosztow i tworzenia odpowiednich warunkow rozwoju

Z doswiadczen polskich MSP uczestniczacych w badaniu wynika, ze skuteczno$é

i efektywnos¢ prawodawstwa UE czesto zmniejsza sie ze wzgledu na stopien trudnosci
jego praktycznego stosowania. Polskie MSP, takie jak Lukmebel, zachecajg Komisje do
stosowania narzedzi i rozwigzan cyfrowych, ktdre obnizg koszty gromadzenia, aktualizaciji
i wykorzystywania informacji.

»

Lukmebel sprzedaje meble domowe — zaréwno mate przedmioty, takie jak lampy
i zegary $cienne, jak i wieksze — na przykiad t6zka i kanapy. Chociaz spotce
Lukmebel udato sie rozszerzy¢ dziatalnos¢ na rézne europejskie kraje, nie obyto
sie bez trudnosci. Jedna z nich wigze sie z gospodarowaniem odpadami,a w
szczegolnosciz wieloma rozbieznymi systemamirozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP)w catej UE. Tegorodzaju ztozono$¢ powoduje duza
niepewnos¢ i znaczne ryzyko finansowe dla spétki, prowadzac do dodatkowych
kosztow ponoszonych na przyktad w zwigzku z konsultacjami z lokalnymi
specjalistami. Potrzebne sg proste, ulepszone i zharmonizowane przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci producenta, ktére pomoga MSP w zwiekszaniu skali
dziatalnosci na jednolitym rynku, w tym w zakresie systemow ROP.

Ponadto jednolita rejestracja VAT oraz system VAT OSS (One-Stop-Shop) mogg pomac
takim spotkom jak Grupa FOLNET zaoszczedzi¢ czas i pienigdze przy rejestracji na
potrzeby podatku VAT w innych panstwach cztonkowskich.

»

Grupa FOLNET sprzedaje rozmaite materiaty budowlane za posrednictwem wielu
réznych kanatéw handlu elektronicznego. W trakcie rozszerzania dziatalnosci na
kolejne kraje europejskie, grupa FOLNET odczuta brak spéjnych interpretaciji VAT
w odniesieniu do systemu VAT OSS. Przekonata sie rowniez, ze uzyskiwanie
numerow VAT od réznych zagranicznych organéw moze by¢ procesem powolnym
i skomplikowanym, a wnioskéw nie mozna skfadac elektronicznie lub bez
konsultacji z zewnetrznym doradcg podatkowym. Wprowadzenie jednego numeru
VAT miatoby istotny wptyw na koszty i szybkos¢, z jaka spatki takie jak FOLNET
bylyby w stanie rozwija¢ sie na jednolitym rynku.

MSP wskazujg réwniez, ze etykiety cyfrowe moga obnizy¢ koszty w przypadku takich
MSP jak Grupa Caro.



»

Grupa Caro zajmuje sie sprzedaza internetowa artykutéw wyposazenia wnetrz,
gtéwnie tapet, plakatow i innych dekoracji na sciany wewnetrzne dla europejskiej
bazy klientow. Wedtug tej spotki w przypadku sprzedazy wlasnych produktéw do

innych krajéw na jednolitym rynku spetnienie réznych krajowych wymogow
dotyczacych etykietowania moze by¢ dla MSP niezwykle trudne i kosztowne.
Etykieta cyfrowa uczynitaby dodawanie i aktualizowanie informacji na temat

produktu we wszystkich wymaganych jezykach znacznie fatwiejszym i mnigj
kosztownym. Cyfrowe etykietowanie pozwolitoby rowniez Caro Group uniknaé
koniecznosci dostosowywania opakowan do danego rynku, dajac wieksza
elastycznosé i umozliwiajac zwiekszenie skali produkciji.

Co wiecej, zwiekszenie konkurencyjnosci ram ptatnosci transgranicznych, w tym
udostepnienie tanszych opciji ptatnosci, utatwi handel transgraniczny miedzy MSP dzieki
obnizeniu optat.

»
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Spétka Grupa Caro, sprzedawca detaliczny artykutéw wyposazenia wnetrz,
przekonata sie o nieproporcjonalnie wysokich opfatach z tytutu transakcji

transgranicznych. Wedtug niej utrzymanie konkurencyjnosci w stosunku do
lokalnych podmiotow moze byé¢ trudne, nie tylko ze wzgledu na zazwyczaj diuzszy
czas dostawy, ale takze w zwigzku z wysokimi opfatami z tytutu ptatnosci

transgranicznych. Bardziej konkurencyjna struktura systemow ptatnosci,
obnizajgca opfaty handlowe, wyréownataby szanse Grupa Caro i umozliwitaby temu
przedsiebiorstwu zwiekszenie potencjafu rynkowego na jednolitym rynku.

Utworzenie punktu
kompleksowej obstugi
dla systeméw
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta (ROP)
panstw cztonkowskich

Umozliwienie jednolitej
rejestracji VAT

i rozszerzenie systemu
VAT OSS

Uznanie etykiet
cyfrowych za
réwnorzedny
odpowiednik etykiet
fizycznych

Stworzenie
odpowiednich warunkéw
do rozwoju prostych,
szybkich, niezawodnych
i tanich metod ptatnosci
transgranicznych dla
ptatnosci w euro oraz

w innych walutach

Wprowadzenie catkowicie zharmonizowanego podejscia do ROP;
scentralizowanego i aktualizowanego na biezgco cyfrowego punktu
kompleksowej obstugi ROP, ktéry umozliwitby jednolitg rejestracje

i sprawozdawczos¢ w ramach ROP na poziomie produktu we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Uproszczenie procedur VAT poprzez umozliwienie jednolitej rejestracji
VAT w UE oraz rozszerzenie istniejgcej koncepcji VAT OSS na wszystkie
transakcje towarowe (w tym lokowanie zapaséw w catej Europie oraz
odsprzedaz).

Umozliwienie producentom wyboru, czy chcg oznaczaé swoje produkty
cyfrowo, czy fizycznie — tj. uznanie etykiet cyfrowych za réwnorzedne

odpowiedniki etykiet fizycznych w poszczegolnych grupach produktéw

i panstwach cztonkowskich.

Utworzenie bardziej konkurencyjnych ram ptatnosci transgranicznych,
dzieki ktérym obywatele UE bedg mogli wybierac¢ sposréd wielu réznych
ustugodawcéw dziatajgcych w otwartym, konkurencyjnym otoczeniu, w tym
tradycyjnych dostawcow ustug finansowych, takich jak banki, spotki
fintechowe i operatorzy platform.
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1.1

Pokdj i dobrobyt dzieki jednolitemu rynkowi
PODSTAWOWE INFORMACIE KLUCZOWE FAKTY | DANE LICZBOWE

W 1993 r. utworzono jednolity rynek, ktory miat /‘\ Integracja jednolitego rynku na state
na celu zwigkszanie dobrobytu gospodarczego i ‘ ‘ ;\Agg/kszi/la p0|l8kl3?2':33K0%0per' capita o
wspieranie pokoju w UE poprzez umoZliwienie pr"acoy, iszx\:\vlic:grlzz?/la sito nati?ll\zjcsz;
swobodnego przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i obywateli o 360 EUR.

o0s6b miedzy jej cztonkami. Polska dofgczyta do

UE w 2004 roku jako jedno z nowszych panstw

conkowsideh Standaryzacja i harmonizacja
Ustanowienie jednolitego rynku stworzyto e przepiséw przynosza korzysci w
potrzebe harmonizacji przepiséw i ustanowienia (%S Os¥ szczegolnosci MSP, przy czym 77%
wspélnych standardéw w celu zapewnienia, aby N catkowitego eksportu polskich MSP

krajowe i zagraniczne spotki speniaty te same = Jest przeznaczone na jednolity rynek.
wymogi regulacyjne, wspierajac uczciwg

konkurencje i rowne szanse podczas

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na Niniejszy raport koncentruje sie na
jednolitym rynku. jednolitym rynku, jednak bardzo
Rozmiar jednolitego rynku sprawia, ze UE jest @ x;z? Zi:;’;:ﬁ; jiir?c?li(:;lrynek
atrakcyjnym partnerem do negocjowania uméw

réwniez w wymiarze zewnetrznym, w
szczegolnosci w celu negocjowania
wiekszej liczby uméw handlowych
UE.

handlowych, co czZlonkowie mogg wykorzysta¢ w
dazeniu do bardziej zrownowazonej przysztosci
w ramach globalnego dialogu politycznego.

Jednolity rynek otwiera Europe dla przedsiebiorstw
i obywateli

Jednolity rynek ma na celu umozliwienie swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu
i 0s6b pomiedzy krajami poprzez zniesienie kontroli granicznych, cet i taryf. Jego
uczestnikami jest 27 panstw cztonkowskich UE oraz cztery pahstwa czionkowskie EFTA
(Islandia, Liechtenstein, Norwegia oraz w pewnym stopniu Szwaijcaria). Jednolity rynek
jest najwiekszym podmiotem obrotu towarowo-ustugowego?, a jego znaczenie jeszcze
wzrosnie, jesli urzeczywistnig sie plany Europejskiej Wspolnoty Politycznej dotyczace
przyjecia nowych cztonkéw do UES.

Integracja jednolitego rynku w latach 1995-2015 umozliwita ujednolicenie i harmonizacje
przepisow, przynoszgc ogromne korzysci gospodarcze jego uczestnikom. W przypadku
Polski jednolity rynek na state zwigkszyt PKB per capita o 2,0%, doprowadzit do
powstania 323 000 miejsc pracy i zwiekszyt site nabywczg przecietnego obywatela

0 360 EUR — zob Rysunek 19. Jesli uwzgledni¢ dalszg integracje od 2015 r., korzysci
gospodarcze moga by¢ jeszcze wieksze. Obecnie prawie 40% wszystkich miejsc pracy
w Polsce jest uzaleznionych od handlu'®, z czego 24% jest uzaleznionych od handlu

w ramach jednolitego rynku.

Dostep do jednolitego rynku umozliwia polskim firmom specjalizacje oraz eksportowanie
towardw i ustug, w ktérych majg przewage komparatywng. Obecnie ponad 76%
catkowitego polskiego eksportu przechodzi przez jednolity rynek, a 66% polskiego importu
pochodzi z jednolitego rynku. To dowdd, jak wazny dla wielu polskich firm, zwtaszcza
MSP, jest jednolity rynek, jesli chodzi o wchodzenie na rynki zagraniczne. 12. Korzyéci
odnoszg rowniez polscy konsumenci, ktérzy majg dostep do réznorodnych towaréw

i ustug z importu w nizszych cenach.

Swobodny przeptyw kapitatu jest w ogélnym rozrachunku korzystny dla polskiej
gospodarki. Obecnie 64% bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce jest
dokonywanych przez uczestnikow jednolitego rynku, ktérzy generujg naptyw inwestycji

o wartosci 170 miliardow EUR. Analogicznie, 71% wszystkich BIZ wyptywajgcych z Polski



realizowanych jest w krajach nalezgcych do jednolitego rynku's. Swobodny przeptyw osob
utatwit takze zamieszkanie za granica. Obecnie w innych panstwach cztonkowskich
mieszka 1,6 miliona Polakéw, natomiast w Polsce mieszka 231 000 obywateli innych
panstw cztonkowskich 4.

Rysunek 1: Polscy pracownicy i konsumenci odnosza korzysci z jednolitego rynku'®

© pxs =" DOCHOD 52> MIEISCAPRACY

2,00/0 wyzsze PKB per €360 wyzsza sita nabywcza 323 000 stanowisk pracy
capita przecietnego obywatela

76% catkowitego polskiego eksportu ; &
trafia na jednolity rynek
_ o 3 900 000 miejsc pracy (24%
669, catkowitego polskiego importu 6_) wszystkich miejsc pracy) jest

pochodzi z jednolitego rynku zwigzanych z polskim eksportem

na jednolity rynek

INWESTYCIE =5

Firmy kontrolowane przez kraje bedace

polskich wychodzacych BIZ jest
71% realizowanych na jednolitym rynku, co
odpowiada kwocie 19 mid EUR

640/ BIZ w Polsce pochodzi z jednolitego
0 rynku, co odpowiada kwocie 170 mid
EUR

MOBILNOSC

1 6 miliona Polakow mieszka w innych
’ panstwach czionkowskich UE

W Polsce mieszka 231 000

obywateli UE

uczestnikami jednolitego rynku tworzg w Polsce
1454 000 miejsc pracy (72% wszystkich miejsc
pracy stworzonych przez firmy pod kontrolg
zagraniczng w Polsce)

Polskie firmy z podmiotami zaleznymi za
granicg tworzg 72 000 miejsc pracy na
jednolitym rynku (57% wszystkich miejsc pracy
utworzonych za granicg przez polskie podmioty
zalezne)

H=

Jednolity rynek to platforma, ktéra umozliwia MSP zwiekszenie
skali dziatania i osiagniecie dojrzatosci

MSP s3 trzonem polskiej gospodarki. Stanowig 99,8% '6 wszystkich firm i odpowiadajg za
51% polskiego PKB17. MSP zapewniajg 67% miejsc pracy w polskim sektorze
prywatnym8 i sg kluczowym motorem innowacyjnosci, poniewaz wprowadzajg
innowacyjne rozwigzania w odpowiedzi na $wiatowe wyzwania, takie jak zmiany klimatu'°.

Co do zasady, MSP dysponujg mniejszymi zasobami i kapitatem w poréwnaniu

z wiekszymi przedsiebiorstwami, a obcigzenia regulacyjne i wymogi administracyjne sg
dla nich niewspotmiernie trudne do spetnienia. Koszty zwigzane z fragmentaryzacjg
przepisow i przerostem administracji sg zazwyczaj niezalezne od rozmiaréw dziatalnosci
transgranicznej, a MSP z reguly przeznaczajg proporcjonalnie wigcej zasobéw na
pokonywanie barier w handlu2®.2".



Ujednolicanie i harmonizacja przepiséw sg zatem szczegodlnie korzystne dla MSP, ktére
chca zwiekszy¢ skale dziatania, wchodzié na nowe rynki, uzyskaé¢ dostep do europejskich
tancuchéw wartosci i wzmocnié swojg konkurencyjno$é na rynkach miedzynarodowych?2,
Wedtug danych Eurostatu z 2021 r. MSP odpowiadajg za 34% catkowitego polskiego
eksportu, a 77% catkowitego eksportu MSP jest przeznaczone na jednolity rynek?3,

Rysunek 2: Polskie MSP odnosza korzysci w zwigzku z dostepem do jednolitego rynku
Sz~ 0 . .
=" 34 A] catkowitego polskiego
eksportu jest realizowane przez

— - MSP.

NAAAAL 11% ekSpOl’tu
realizowanego przez
polskie MSP trafia na

POLSKIE MSP jednolity rynek.
STANOWIA

99,8% 57% calkowitego
WSZYSTKICH Fealsowane prooz MSP
POLSKICH

FIRM &

zatrudnienia w

61% Polsce przypada
na MSP.

—
/‘ 91% (1039 mid EUR)

catkowitej wartosci dodanej
w Polsce generowane jest
przez MSP.

Uwaga: MSP definiuje sie jako przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikow.

98% MSP, ktére wziety udziat w badaniu, stwierdzito, ze dostep do jednolitego rynku
przynidst im korzysci. 39% MSP twierdzi, ze odnosi korzysci z jednolitego rynku w duzym
stopniu, natomiast 59% ocenia, ze odnosi korzysci w pewnym stopniu (43%) lub matym
stopniu (16%), zob. Rysunek 10 w Zatgczniku 1.

MSP, ktére wziety udziat w badaniu, eksportujg gtéwnie do prywatnych firm, a takze oséb
fizycznych (64%) lub zaopatruja sie (29%) w innych firmach na jednolitym rynku, zob.
Rysunek 3. Pozostate dziatania obejmujg budowanie lokalnej obecnosci (24%)

i delegowanie pracownikow (20%).

Niniejszy raport ma pokazac¢, w jaki sposéb europejscy decydenci polityczni i nastepna
kadencja Komisji Europejskiej mogg kontynuowaé upraszczanie, ujednolicanie

i standaryzacje przepiséw UE z korzyscig dla innowacyjnych europejskich MSP,
umozliwiajgc im zwiekszenie skali dziatalnosci i konkurowanie na swiatowych rynkach.



Jedenascie zalecenh zamieszczonygh w pozostatych rozdziatach to konkretne przyktady
inicjatyw, o ktére apelujg polskie MSP.

Rysunek 3: Jednolity rynek stuzy polskim MSP gtéwnie do dziatalnosci eksportowej i zaopatrzenia

Eksport do Klientéw pryw atnych| 64%

Sourcing 29%

Budow anie lokalnej obecnosci 24%

Delegow anie pracow nikow 20%

Udziatw zaméw ieniach publicznych| 19%

Przycigganie inw estorow 19%

Rekrutacja pracow nikéw 18%

Zdobyw anie finansow ania| 16%

Inny sposob 5%

Nie wiem 3%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP (wiecej informacji —
zob. Zatgcznik 1).

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jaki sposéb Panstwa firma prowadzi dziatalno$¢ na jednolitym rynku?”, n=193.
Udziaty sumujg sie do ponad 100%, poniewaz respondenci mogg wybra¢ kilka odpowiedzi.

Jednolity rynek zapewnia site przetargowa i mocna pozycje na

Swiecie

Jednolity rynek pomaga Polsce w osiggnieciu dobrobytu, zwiekszajgc korzysci ptyngce
z interakcji miedzy panstwami cztonkowskimi, ale nie tylko. Jego rozmiar sprawia, ze UE
jest atrakcyjnym partnerem do negocjowania uméw handlowych i daje jego uczestnikom
mozliwo$é wywierania nacisku w trosce o bardziej zrébwnowazong przyszto$¢. Oto kilka

przyktadow:

s&
7O

Radzenie sobie ze swiatowymi kryzysami zdrowotnymi |
Scentralizowanie zamdwien na szczepionki na szczeblu UE zwigkszyto site
przetargowg panstw cztonkowskich i zapewnito im dostep do szczepionek
na wiekszg skale, w odpowiednim czasie, na dobrych warunkach dostaw
oraz od wielu réznych dostawcow?*25, tacznie UE zabezpieczyta nawet
4,2 mld dawek szczepionek dla swoich obywateli2®.

Nadanie mocy gospodarczej sankcjom UE | Sankcje sg podstawowym
narzedziem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Wspdlnym
uzasadnieniem w przypadku wiekszosci systeméw sankciji jest proba
wptyniecia na zmiane strategicznych decyzji podmiotéw panstwowych

i niepanstwowych poprzez wywieranie presji ekonomicznej. Rozmiar
jednolitego rynku zapewnia duzg dotkliwos$¢ presji ekonomicznej
wywieranej przez sankcje UE, takie jak te natozone na Rosje?’.
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Zapewnienie dostepu do rynkéw i dywersyfikacja handlu | Rozmiar
jednolitego rynku sprawia, ze UE jest atrakcyjnym partnerem dla biznesu,
a poszczegolne panstwa cztonkowskie UE nie bytyby w stanie
samodzielnie zawrze¢ tylu uméw handlowych na réwnie korzystnych
warunkach?®. Polskie firmy majg dostep do 45 umoéw handlowych

z 78 krajami, w tym z krajami EFTA2%30, g zaden partner handlowy nie
zawart wiecej umow handlowych niz UE3!. Umowy te zwigkszyty
dostepnos¢ surowcow i potproduktdw oraz obnizyly ich ceny, zapewniajgc
jednoczesnie preferencyjny dostep do kluczowych rynkéw eksportowych.

Wyznaczanie globalnych standardow | Harmonizacja wymogow
regulacyjnych i specyfikacji towaréw lub ustug transgranicznych w obrebie
jednolitego rynku doprowadzita do powstania szeregu europejskich
standardéw. W zglobalizowanym Swiecie ksztattowanie lub ostateczne
ustanawianie standardéw umozliwia czerpanie silnej przewagi z pozycji
pioniera, ograniczajgc koszty dostosowania dla przedsiebiorstw z UE, ktére
moga dzieki temu dziata¢ na rynkach eksportowych w oparciu o zasady
obowigzujgce na ich rynkach krajowych32. Kilka standardéw europejskich
zostato przyjetych na szczeblu miedzynarodowym, a wspétczesne umowy
handlowe zawarte przez UE stuzg upowszechnianiu unijnych standardow
na swiecie w celu zapewnienia rownych szans firmom europejskim i ich
konkurentom z panstw trzecich33,

Dbanie o rb(wnowage miedzy specjalizacjg a odpornoscia | Jednolity
rynek umozliwia panstwom cztonkowskim specjalizacje i importowanie
produktow, z ktérych wytwarzaniem lepiej radzg sobie inni, zob. Rysunek 4.
Obecnie Polska importuje 5237 réznych produktéw. W przypadku 1680

z nich import pochodzi tylko z 2-3 panstw, a produkcja i gospodarka Polski
sg uzaleznione od dostepu do tych panstw i dobrych stosunkéw
politycznych z nimi. Znaczna wiekszo$¢ tych produktow jest importowana
od partneréw, w przypadku ktérych handel odbywa sie na uregulowanych
zasadach (1155 produktéw jest importowanych w ramach jednolitego
rynku, a 143 od partneréw objetych umowami handlowymi). Pozostate
382 produkty sg importowane z panstw trzecich, a negocjowanie umow
handlowych z tymi pahstwami moze pomadc polskim przedsiebiorstwom
jeszcze bardziej zdywersyfikowac import i uodporni¢ globalne tancuchy
dostaw.



Rysunek 4: Jednolity rynek umozliwit specjalizacje i pomogt zbudowaé odpornosé3

Polska importuje tacznie 5237 produktow. Opierajgc sie na metodologii opracowanej przez Komisje Europejska,
ocenilismy zaleznos¢ Polski od importu na podstawie trzech réznych definicji zaleznosci od importu:

+ Produkty zalezne od importu | W przypadku produktéw z tej grupy import pochodzi z 2—3 krajow, a lokalna
produkcja w Polsce nie wystarcza do catkowitego zaspokojenia popytu. Wysoka koncentracja importu moze
narazi¢ polskich importeréw na zaktécenia w dostawach od partnera handlowego (na przyktad w zwigzku z
wyzwaniami logistycznymi i blokadami produkcji) oraz na napiecia geopolityczne wokdt partnera handlowego.

+  Wrazliwe produkty zalezne od importu | Ta podgrupa obejmuje produkty, ktore sg szczegolnie istotne dla
dobrostanu obywateli Polsce (na przykiad sktadniki farmaceutyczne) lub dla utrzymania produkcji (na przyktad
surowce i dobra posrednie). Wrazliwosc¢ takich produktéw zwigksza koniecznosc uzyskania bezpiecznego dostepu
do nich na potrzeby polskiej gospodarki.

* Krytyczne produkty zalezne od importu | Ta podgrupa wrazliwych produktéw zaleznych od importu obejmuje
produkty, ktore sg wysoce skoncentrowane w ramach globalnej sieci dostaw (globalna sie¢ dostaw jest
skoncentrowana w 2-3 krajach). Oznacza to, ze Polska dzieli swojg zaleznos¢ od importu ze wszystkimi innymi
krajami. Polska (podobnie jak wszystkie inne kraje) ma bardzo ograniczone mozliwosci przekierowania importu do

innych lokalizacji.

Produkty. w przypacku Produkty teamctyeynek | P | ok
ktorych 2-3 kraje importowane "
5 cc))cc/ipO\.\iikadajtq za ponarcti 5237 5237 produkty 4752 produkty 4768 produkty
o catkowitego importu,
a lokalna produkcja nie
wystarcza do ﬁ
zaspokojenia popytu .
PmdUKitr% pZ:rEZ"e od 1155 produkty 143 produkty 382 produkty
69% 9% 23%
Produkty potencjalnie Ll s S S
wrazliwe, takie jak
surowce, farmaceutyczne Q
skiadniki czynne Iub
materiaty przemystowe R;Zgﬁvlztg 395 produkty 58 produkty 122 produkty
575 (69%) (10%) (21%)
Produkty charakteryzujgce
sie wysokg koncentracjgw
globalnej produkcji, ktére
uniemozliwiaja Polsce Produkty
dywersyfikacje importu
p{)\l:)rzei zas;ll?)koj%nie kryt(};gzne 41 produkty 12 produkty 16 produkty
popytu importem z innych (59%) (17%) (23%)

krajow lub wiasnymi
produktami

Zrédto: Implement Economics na podstawie zbioru danych BACI (Base pour I'Analyse du Commerce International).
Uwaga: Zbiér danych BACI zawiera dane o dwustronnych przeptywach handlowych w podziale na produkty za 2019 r.
Produkty odpowiadajg nomenklaturze systemu zharmonizowanego (kod szesciocyfrowy).



2 MSP apeluja o prostsze przepisy
PODSTAWOWE INFORMACIE KLUCZOWE WNIOSKI Z BADANIA

Inicjatywy majgce na celu standaryzacije i

harmonizacje przepiséw we wszystkich galy
panstwach czonkowskich znacznie utatwity 0
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na

jednolitym rynku, ale w dalszym ciggu mamy do

MSP twierdzi, ze czerpie korzy$ci z
jednolitego rynku, gtéwnie w zwigzku
z eksportem do innych firm.

czynienia z istotnymi barierami regulacyjnymi. MSP twierdzi, ze rozbiezne regulacje
i . w poszczegdlnych panstwach
We wspbipracy z CNA przeprowadzilismy 19% e D

badanie w$réd polskich MSP, aby zidentyfikowaé
kluczowe bariery i potencjalne inicjatywy, ktére
utatwiag MSP prowadzenie dziatalnosci na
jednolitym rynku.

pewnym stopniu ograniczajg im
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci
na jednolitym rynku.

Niniejszy raport koncentruje sie na barierach

regulacyjnych, ktére uniemozliwiajg polskim MSP

osiggniecie petnego potencjatu w handlu 630/
transgranicznym towarami i ustugami na 0
jednolitym rynku.

MSP uwaza, ze bariery regulacyjne
utrudniajg uzyskiwanie finansowania,
ktére uznaje sie za majagce duzy
potencjat biznesowy.

Zachecamy, aby przyszte prezydencje i instytucje

UE w dalszym ciggu dazyty do znoszenie barier MSP twierdzi, ze uproszczenie
regulacyjnych, réwniez w zakresie zamoéwien procedur administracyjnych
publicznych i rekrutaciji, ktére nie zostaty 86 0 pomogtoby im w prowadzeniu
uwzglednione w niniejszym badaniu. dziatalno$ci gospodarczej na

jednolitym rynku.

Jednolity rynek umozliwit pokonanie wielu przeszkéd w swobodnym przeptywie towaréw,
ustug, kapitatu i ludzi przez granice. MSP uczestniczace w badaniu przeprowadzonym
w ramach niniejszego raportu potwierdzajg, ze jednolity rynek przynosi im korzysci oraz
ze nadal istnieje mozliwos¢ uproszczenia i harmonizacji przepisow. W badaniu wziety
udziat zaréwno MSP, ktére obecnie prowadzg dziatalno$¢ eksportowg (eksporterzy
bedacy MSP), jak i MSP, ktére chciatyby prowadzi¢ dziatalno$é eksportowg (potencjalni
eksporterzy bedgcy MSP).

W szczegolnoséci 98% eksporteréw z sektora MSP twierdzi, ze odniosto korzysci

z prowadzenia dziatalnosci na jednolitym rynku, gtéwnie dzigki eksportowi do klientow
prywatnych (firm i 0séb fizycznych) oraz zaopatrzeniu (zob. Rysunek 3 i Rysunek 10

w Zatgczniku 1). Potencjalni eksporterzy bedacy MSP przewiduja, ze réwniez odniosg
korzysci z jednolitego rynku. 32% tych MSP dostrzega mozliwo$é eksportu do klientéw
prywatnych, 26% mozliwos¢ udziatu w zamdwieniach publicznych, a 23% mozliwosé
przyciagniecia inwestoréw (zob. Rysunek 11 w Zatgczniku 1). W badaniu wzieto udziat
niewielu potencjalnych eksporteréw bedgcych MSP, a zatem te ustalenia moga nie by¢
reprezentatywne dla innych polskich MSP, ktére obecnie nie eksportujg, ale chciatyby
rozpoczac¢ dziatalnos¢ eksportowg na jednolitym rynku.

Zréznicowanie przepisow w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich jest postrzegane
jako najbardziej krytyczna bariera dla polskich MSP. 46% z nich twierdzi, ze bariera ta
w duzym stopniu ogranicza im mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci na jednolitym rynku
(49% modwi, ze w mniejszym lub wiekszym stopniu jest to bariera krytyczna), zob.
Rysunek 5. Niemal réwnie krytyczne sg ograniczenia kapitatowe, lokalne tahcuchy
wartosci i trudnosci logistyczne, a takze inne tradycyjne bariery w eksporcie, ktére sg
zwykle niwelowane na szczeblu krajowym poprzez r6zne dziatania promujgce

i wspierajgce eksport®.



Rysunek 5: Krytyczne bariery w prowadzeniu dziatalnosci na jednolitym rynku

Il W duzym stopniu W pewnym stopniu W matym stopniu Wocale/ Nie wiem
|

Réznigce sie przepisy w poszczegolnych krajach (np. podatek VAT lub
rézne wymagania dotyczace pakowania, etykietowania lub recyklingu)

Trudnosci ze znalezieniem odpowiednich partneréw (np. dostawcoéw,
dystrybutoréw, doradcéw lub partneréw konsorcjum)

Ograniczenia kapitatowe i $rodki finansowe

Trudnosci ze znalezieniem klientdw i zaspokojeniem ich potrzeb ‘
(np. preferencje réznigce sie w poszczegodlnych krajach lub duze
tempo zmian) ‘

Brak kluczowych umiejgtnosci w organizacji (np. specjalistycznej wiedzy
w kwestiach prawnych, finansowych, cyfrowych lub handlowych)

Lokalne tancuchy warto$ci i trudnosci logistyczne

Zageszczony lub niejasny krajobraz konkurencji

Brak zaangazowania kier i i zdolno$ci do ia ryzyka

0% 50% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP (wiecej informacji —
zob. Zatgcznik 1).

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,Co uwazajg Panstwo za najwazniejsze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
na jednolitym rynku?”, n=228.

MSP oceniaja, ze bariery regulacyjne w duzym stopniu zwiekszajg ich koszty (43%),
obnizajg zyski (31%) i zmniejszaja przychody (27%), zob. Rysunek 6.

Rysunek 6: Konsekwencje barier regulacyjnych dla MSP prowadzacych dziatalnos$é eksportowa

Il W duzym stopniu W pew nym stopniu W matym stopniu Wcale/ Nie wiem

Wyzszy koszt

Mniejsze zyski

Mniejszy dochod

Gorsza konkurencyjno$¢ w
poréw naniu do lokalnych firm

Mniejsze zatrudnienie

0% 25% 50% 75% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP (wiecej informacji —
zob. Zatgcznik 1).

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,Jakie konsekwencje dla Panstwa firmy majg bariery regulacyjne utrudniajace
prowadzenie dziatalno$ci na jednolitym rynku?”, n=177.

W rezultacie polska gospodarka traci istotne mozliwosci stwarzania korzysci dla
pracownikéw w postaci wiekszej liczby miejsc pracy, wyzszych ptac i zwiekszonego
bezpieczenstwa zatrudnienia. Ponadto konsumenci mogliby odnies¢ korzysci ze
zmniejszenia barier regulacyjnych dzieki nizszym cenom, szerszemu wyborowi
produktow, wiekszej innowacyjnosci produktéw i skroceniu czasu dostaw.

60% MSP uwaza, ze bariery regulacyjne uniemozliwiajg im otrzymywanie $rodkéw
finansowych od innych parnstw cztonkowskich, zob. Rysunek 7, a 25% twierdzi nawet, ze
bariery regulacyjne w duzym stopniu ograniczajg im mozliwosci otrzymywania srodkéw
finansowych. Jest to réwniez obszar, w ktérym potencjalni eksporterzy bedgcy MSP widzg



duzy potencjat do rozwoju dziatalno$ci na jednolitym rynku (zob. Rysunek 11

w Zatgczniku 1). Ponadto 56% MSP ocenia, Ze bariery regulacyjne uniemozliwiajg im
eksport do klientéw prywatnych na jednolitym rynku, ale ograniczajg one rowniez
mozliwosci przyciggania inwestoréw i budowania lokalnej obecnosci.

Rysunek 7: Bariery regulacyjne utrudniajg MSP zwigkszanie skali dziatalnosci na jednolitym rynku

Il W duzym stopniu W pewnym stopniu W matym stopniu Woecale/ Nie wiem

Otrzymywanie $rodkéw finansowych
Udziat w zaméwieniach publicznych
Przycigganie inwestoréw

Eksport do klientéw prywatnych
Budowanie lokalnej obecnosci
Rekrutacja pracownikéw

Pozyskiwanie

|
0% 50% 100%

Delegowanie pracownikéw

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP (wiecej informacji —
zob. Zatgcznik 1).

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu bariery regulacyjne uniemozliwiajg Panstwa firmie rozwéj dziatalnosci
na jednolitym rynku?”, n=216.

MSP wytypowaty kilka inicjatyw politycznych, ktére mogg poméc w ograniczeniu barier
regulacyjnych3®. 86% MSP wskazuje na uproszczenie procedur administracyjnych,

z czego 59% twierdzi, ze inicjatywa ta w duzym stopniu pomoze im w zwigkszeniu skali
dziatalnosci na jednolitym rynku. Apel o upraszczanie procedur wpisuje sie w kilka
zalecen przedstawionych w niniejszym raporcie, takich jak przyjecie ambitnej strategii
jednolitego rynku (zalecenie nr 1), test przeptywu danych (zalecenie nr 3), projekt
cyfrowego europejskiego paszportu produktu uwzgledniajgcy potrzeby przedsiebiorcow
(zalecenie nr 7) oraz uznawanie etykiet cyfrowych (zalecenie nr 10). Doktadniej rzecz
ujmujgc, polskie MSP opowiadajg sie za podjeciem nastepujgcych inicjatyw:

¢ Ujednolicenie procedur zwigzanych z podatkiem VAT | Ten apel polskich
MSP o podjecie dziatan wigze sie bezposrednio z naszym zaleceniem odno$nie
umozliwienia jednolitej rejestracji VAT i rozszerzenia systemu VAT OSS
(zalecenie nr 9).

¢ Ujednolicenie krajowych przepiséw dotyczacych produktéw i ustug |
Wprowadzenie zmian w semestrze europejskim (zalecenie nr 4) oraz usunigecie
barier w handlu i w odniesieniu do towarow i ustug zwigzanych z klimatem
(zalecenie nr 6) majg na celu ujednolicenie wdrazania przepiséw UE
i zmniejszenie ich fragmentaryzacji wsréd uczestnikéw jednolitego rynku.
Ponadto nasze zalecenie dotyczace zwiekszenia wykorzystania zestawu
instrumentéw stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa (zalecenie nr 5) ma na celu
utatwienie wdrazania nowych regulacji, a tym samym zapobieganie dalszej
fragmentaryzacji przepisow.



e Zapewnienie dostepu do informacji na temat krajowych przepiséw
i wymogow | Nasze zalecenia dotyczace wzmocnienia SOLVIT (zalecenie nr 2)
i utworzenia punktu kompleksowej obstugi dla systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) panstw cztonkowskich (zalecenie nr 8)
zwigkszg dostep polskich MSP do informagii.

e Utatwienie odzyskiwania ptatnosci | Nasze zalecenie dotyczace stworzenia
warunkéw dla rozwoju tatwych, szybkich, niezawodnych i tanich ptatnosci
transgranicznych (zalecenie nr 11) ma jednoczesnie na celu utatwienie
odzyskiwania ptatnosci.

Rysunek 8: Inicjatywy polityczne moga pomoc przedsiebiorstwom w zwiekszaniu skali dziatalnosci na
jednolitym rynku

Il W duzym stopniu W pew nym stopniu W malym stopniu Weale/ Nie wiem

Harmonizacja procedur zw igzanych z podatkiem VAT

Uproszczenie procedur administracyjnych

Harmonizacja krajow ych przepiséw dotyczacych produktoy

Harmonizacja krajow ych przepiséw dotyczacych ustus

Zapew nienie dostepu do informacji na temat krajow ych przepiséw i w ymogo
Rozw igzyw anie kw estii podatkow ych niezw igzanych z podatkiem V/
Standaryzacja umow nych praktyk praw nyc|

Likw idacja réznic w krajow ych (internetow ych) praw ach konsumentt

Zapew nianie informaciji praw nych/finansow ych o potencjalnyc|
partnerach biznesow ych w innych krajacl

Z; ie dyskryminaciji pr iorstw zagranicznych prze:
ustaw odaw stw o lub w tadze krajow

tagodzenie barier jezykow ych w tekstach praw nych i rozporzadzenia
Utatw ienie odzyskiw ania ptatno$ci

Rozstrzyganie sporéw handlow ych lub administracyjnycl

Uspraw nienie procesow w zakresie uznaw ania kw alifikac
zaw odow ych lub speiniania innych w ymagan w celu ich uzyskani

Harmonizacja praktyk w zakresie zamow ien publicznycl

Utatw ienie tymczasow ego delegow ania pracow nikoy

| |
0% 25% 50% 75% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP (wiecej informacji —
zob. Zatgcznik 1).

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu nastepujgce inicjatywy polityczne pomogtyby Panstwa firmie rozwija¢
dziatalno$¢ na jednolitym rynku?”, n=197.



3 Ustanowienie smiatej i ambitnej wizji jednolitego rynku

PODSTAWOWE INFORMACIE EBU ROZWIAZANIA @
— =2

W trzydziestg rocznice Europa pokazata, jak

wiele moze osiggng¢, jak ambitnie reagowac i jak

szybko dziata¢, gdy istnieje wspdine poczucie #— { Przyjecie ambitnej strategii
celu i Zednoczone podejscie. jednolitego rynku

Jednolity rynek to klucz do stworzenia

D . - . Wzmochnienie sieci SOLVIT poprzez
gospodarki stuzgcej ludziom, umocnienia pozycji

ustanowienie rzecznika jednolitego

Europy na swiecie i przygotowania Europy na rynku w kazdym panstwie

epoke cyfrowg — trzech z szesciu #:Q cztonkowskim UE oraz zobowigzanie
podstawowych celow zawartych w programie jej do wiekszej proaktywnosciw
prac Komisji Europejskiej na 2023 r. kwestiach strukturalnych oraz dziatan

informacyjnych
W niniejszym badaniu wezwano polskg
prezydencije oraz wszystkie rzady i instytucje UE

do ustanowienia $miatej i ambitnej wizji #:5 Przeprowadzenie testu przeptywu
jednolitego rynku, aby wykorzystac¢ historyczne danych w odniesieniu do wszystkich
osiggnigcia w zakresie harmonizaciji przepisow. obecnych i nowych przepiséw UE

Nr 1 Przyjecie ambitnej strategii jednolitego rynku

Zagwarantowanie czterech swobdd jednolitego rynku wymaga ciagtej weryfikacji

i aktualizacji przepisow UE. Jednolity rynek nigdy nie bedzie skoriczonym produktem,
poniewaz konieczne jest dostosowywanie go do postepu technologicznego, uwarunkowan
globalnych i najwazniejszych wyzwan spotecznych. Wzywamy nastepng kadencje Komisji
Europejskiej do przyjecia ambitnego i wizjonerskiego podejscia, ktére zapewni Unii
Europejskiej dtugofalowg konkurencyjnosé.

Dtugoterminowa wizja konkurencyjno$ci okre$la, w jaki sposob UE moze wykorzystac
swoje atuty i osiggng¢ wiecej niz tylko ograniczenie luki wzrostowej i innowacyjne;.
Przysztosciowe, dobrze zdefiniowane i skoordynowane unijne ramy sprzyjac beda
prosperujgcym przedsiebiorstwom, zdolnym do konkurowania na globalnym rynku,
oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy i ustanawiajgcym globalne standardy?®’.

W tym celu Komisja Europejska powinna przyjac¢ strategie jednolitego rynku, dzieki ktorej
wroci on na poczesne miejsce w projekcie integracji europejskiej. W strategii jednolitego
rynku nalezy przyjgc cato$ciowe podejscie do Sciezki przedsigbiorstwa i konsumenta, aby
regulacje nie ograniczaty niepotrzebnie wymiany handlowej na jednolitym rynku. Strategia
jednolitego rynku powinna mie¢ oparcie w silnym przywdédztwie politycznym oraz
uwzglednia¢ regulacje dotyczgce wszystkich filaréw jednolitego rynku i sposobow
prowadzenia dziatalnosci.

Przyjecie ambitnej strategii jednolitego rynku moze ograniczy¢ skomplikowane
i nierbwnomierne wymogi regulacyjne, ktére zwiekszajg koszty ponoszone przez takie
MSP jak firma Inphysio, opisana w ponizszym przypadku biznesowym.



KUMULACJA PRZESZKOD W DZIALALNOSCI
BIZNESOWEJ

Inphysio to mata polska spdtka specjalizujaca sie w produktach wspierajgcych zdrowy
styl zycia, w tym produktach do éwiczen, masazu i regeneracji. Spotka zostata zatozona
zaledwie trzy lata temu, ale je] dziatalnosc jest wynikiem 25-letniego doswiadczenia
zgromadzonego w kilku firmach z branzy medycznej. Inphysio sprzedaje produkty za
posrednictwem tradycyjnych kanatow, w sklepie internetowym, a takze w serwisie
Amazon. Spdtka eksportuje produkty do niemal cate] Europy, z duzym naciskiem na
Francje, kraje Beneluksu | Hiszpanig.

Cj |l Call for action

W trakcie ekspansji na jednolity rynek europejski spétka Inphysio napotkata Kilka
przeszkéd regulacyjnych, ktére skumulowaty sie podczas jej dziatar biznesowych.
Wymogi krajowe 1 rézne przeszkody biurokratyczne utrudniajg sprzedaz, a w
przypadku MSP wyzwania te wymagaja zatrudnienia dodatkowych konsultantéw, co
wigze sig Z Wyzszymi Kosztami.

., Oprocz nakfadu czasu zatrudnienie dodatkowych konsultantow
specjalizujgcych sie w okreslonych regulacjach rynkowych generuje roczne
koszty rzedu Kilku tysiecy euro”.

Michat Perner, Inphysio
=
Tffl/l Potencjat

Istnigjacy zbior dyrektyw, rozporzadzen | przepisow Krajowych zwieksza koszty
transakcyjne dla przedsiebiorstw, przy czym koszty te sg czesto nieproporcjonalnie
wysokie dla MSP, takich jak Inphysio. Uproszczenie i harmonizacja przepiséw oraz
wprowadzenie wspdlnych standarddéw spowodujg obnizenie kosztdw, co pozytywnie
przetozy sie na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw publicznych i prywatnych.

Nr 2 Wzmocnienie sieci SOLVIT i zobowiazanie jej do bardziej
aktywnego dziatania i prowadzenia dziatan
informacyjnych

SOLVIT to sie¢ stuzgca rozwigzywaniu probleméw, ktéra powstata w 2002 r., by pomagacd
(nieodptatnie) osobom lub firmom, ktérych prawa transgraniczne na jednolitym rynku
zostaty naruszone przez wtadze publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym.

SOLVIT opiera sie na wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi pod auspicjami
Komisji Europejskiej. Jego celem jest znajdowanie szybszych, nieformalnych rozwigzan
zastepujagcych wszczynanie spraw sgdowych, skladanie formalnych skarg do Komisji czy
wystosowywanie petyciji. Centra SOLVIT znajdujg sie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, a takze na Islandii, w Liechtensteinie i Norwegii.

Z przegladu instytucji SOLVIT w réznych krajach wynika, ze europejskie przedsiebiorstwa
nie wiedzg, jakie mozliwosci oferuje SOLVIT, a nawet jesli sg ich Swiadome, to rzadko

z nich korzystajg i czesto nie wierzg, ze SOLVIT moze by¢ odpowiednim partnerem, ktéry
pomoze im w znalezieniu rozwigzania.3 Wnioski te potwierdzajg takze wywiady
przeprowadzone z polskimi MSP w ramach niniejszego badania. W kilku krajach istniejg
réwniez mozliwosci poprawy funkcjonowania SOLVIT:



e Zapewnienie odpowiedniego personelu i kwalifikacji | W kilku centrach
SOLVIT brakuje wykwalifikowanych os6b do obstugi spraw, a rotacja personelu
jest zbyt duzas®.

e Rozwigzanie probleméw strukturalnych | SOLVIT jest w wielu przypadkach
niedostatecznie wykorzystywanym, choé cennym Zrédtem informacji na temat
probleméw o charakterze bardziej strukturalnym.

¢ Identyfikacja niepewnosci regulacyjnej | SOLVIT jest wykorzystywany gtéwnie
do zgtaszania przypadkow niewtasciwego stosowania zasad jednolitego rynku,
ale polskie MSP (takie jak spotka Alasta opisana w ponizszym przypadku
biznesowym) apelujg o czynne podejmowanie inicjatyw moggcych wyeliminowac
niepewnos¢ regulacyjng wywotang przez kolidujgce ze sobg lub naktadajgce sie
na siebie przepisy“0.

SPRAWNIE DZIRLAIACA SIEG SOLVIT ULATWILABY
WEJSCIE NA NOWE RYNKI

Alasta to polska spédlka, ktdra zatrudnia 50 oséb i specjalizuje sie w produkcji szaf i
luster, a je] najwazniejszym produktem na eksport sg lustra z podswietleniem LED.
Spotka prowadzi sprzedaz na 14 roznych rynkach zagranicznych za posrednictwem
roznych serwisow internetowych.

Cj | " Call for action

Jednolity rynek znacznie utatwit spotce Alasta sprzedaz. Wyzwaniem sa jednak
obowigzujace w poszczegolnych krajach rozbiezne przepisy dotyczace systemow
elektrycznych w produktach spotki Alasta. Konieczne jest przedkiadanie wiadzom
krajowym specjalnych raportéw, a uzyskanie wymaganych testow i certyfikatow w
kazdym kraju jest czasochionne, nie wspominajgc o czasie potrzebnym na zebranie
odpowiednich informacji na temat specyfiki wymogow w danym kraju. Spotka ta nie
korzystata z systemu SOLVIT, ale skutecznie dziatajgcy system SOLVIT umozliwitaby

zaoszczedzenie zasobow wewnetrznych i czasu podczas wchodzenia na nowe rynki
w UE.

LUgruntowana instytucja SOLVIT mogfaby znacznie uproscié kontakty z
zagranicznymi urzedami, jesii byfaby wystarczajgco silna i rozwinigta”.

Kamil Krawczyk, kisrownik sprzedazy w spéice Alasta

Tﬁﬂ Potencjat

Silna i proaktywna sie¢ SOLVIT mogtaby zapewni¢ MSP, takim jak Alasta, jedno
Zrodto aktualnych, kompleksowych informacji na temat krajowych wymogow,
przepisow i praktyk prawnych. Jesli sie¢ SOLVIT bedzie funkcjonowac w efektywny
sposob, moze rowniez wtatwic weryfikacje pracy zagranicznych oddziatow spotki
Alasta. Takie rozwigzanie utatwitoby je] wejscie na nowe rynki UE, poniewaz obecnie
wymaga to duzych nakladow czasowych 1 finansowych.

Proponujemy ustanowienie rzecznika do spraw jednolitego rynku w kazdym panstwie
cztonkowskim UE (dyrektora SOLVIT lub we wspétpracy z SOLVIT), ktéry bedzie czuwat
nad prawidtowym stosowaniem unijnych przepiséw. Proponujemy réwniez zobowigza¢
SOLVIT do bardziej aktywnego dziatania w sprawach strukturalnych i prowadzenia
dziatan informacyjnych, na przyktad ustrukturyzowanych rozméw przy okrggtym stole

z krajowymi stowarzyszeniami przedsigbiorcéw. SOLVIT powinien by¢ takze platforma



cyfrowg stuzgcg do zgtaszania kolidujgcych ze sobg lub naktadajgcych sie na siebie
przepiséw oraz rozwigzywania watpliwosci regulacyjnych#. Inicjatywa ta powinna byé
skoordynowana z proponowanymi przez Komisje urzedami ds. jednolitego rynku,
zalecamy jednak, aby jej mandat wymagat od niej wiekszej proaktywnosci

oraz prowadzenia dziatan informacyjnych wsréd odpowiednich uzytkownikéw, zwlaszcza
MSP.

Nr 3 Przeprowadzenie testu przeptywu danych dla wszystkich
obecnych i nowych przepisow UE.

Jak opisano w rozdziale 2, cyfryzacja to kluczowy czynnik sprzyjajacy produktywnosci

i dalszemu wzrostowi gospodarczemu+2. Warunkiem koniecznym cyfryzacji sg przeptywy
danych, tj. mozliwo$é uzyskiwania dostepu do danych, ich wykorzystywania

i przekazywania przez przedsiebiorstwa. Technologie i rozwigzania cyfrowe umozliwiajg
oraz przyspieszajg zielong transformacje w catej gospodarce i spoteczenstwie3.

Dlatego istotng kwestig jest usuniecie nieuzasadnionych przeszkod w przeptywie danych
na jednolitym rynku, co Komisja Europejska probowata zrobié na przyktad za pomoca
rozporzgdzenia w sprawie swobodnego przeptywu danych#4. Niektére przeszkody

w przeptywie danych, czesto powstate na gruncie przepisow majacych na celu ochrone
prywatnosci (ochrone danych), nie zostaty wyeliminowane#®. Jest to uzasadniony prawnie
interes ochronny uregulowany w Karcie praw podstawowych UE, mozna zatem
powiedzie¢, ze ma on w UE warto$¢ konstytucyjna.

Ze wzgledu na nadrzedny interes ochrony prywatnosci zalecamy, aby Komisja Europejska
przedstawita wniosek dotyczacy wspierania przeptywdéw danych w mozliwie najszerszym
zakresie. Proponujemy wprowadzenie ,testu przeptywu danych”, ktéry pozwoli na
usuniecie nieuzasadnionych barier. Nalezatoby zacza¢ od tego, ze przeszkody majgce na
celu ochrone prywatnosci muszg by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby w jak
najmniejszym stopniu ograniczaty przeptyw danych.

Taki test zobowigzywatby organy ustawodawcze i regulacyjne (zaréwno na szczeblu UE,
jak i na szczeblu krajowym) do systematycznego uwzgledniania swobodnego przeptywu
danych przy stosowaniu przepiséw o ochronie danych (na przyktad opracowywaniu
nowych wymogow, przyjmowaniu wytycznych lub podejmowaniu decyzji dotyczgcych
indywidualnych przypadkéw). Dzigki temu przedsigbiorstwa miatyby rowniez mozliwo$¢
prawnego podwazania decyzji dotyczgcych ochrony danych, ktoére zostang uznane za
niewspoétmierne. Taki test uznawatby zatem nadrzedno$¢ zasady ochrony danych w UE,
ale ograniczatby ryzyko naduzy¢, ktére bytyby szkodliwe dla przeptywu danych,
innowacyjnosci i zielonej transformacji. Wyeliminowanie nieuzasadnionych barier

w przeptywie danych zmniejszy koszty administracyjne ponoszone przez europejskie
przedsigbiorstwa — jedng z gtéwnych przeszkdd w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej na jednolitym rynku wedtug polskich MSP.



Z! Budowanie kultury opartej na zaufaniu i zgodnosci
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Dyrektywy dotyczace jednolitego rynku moga —
osiggng¢ zamierzone skutki tylko wtedy, gdy

zostang petni i prawidtowo transponowane do L L
Uaktualnienie europejskiego

prawa krajowego w wyznaczonym terminie. #;-t" semestru w cel uwzglednienia
Usuniecie istniejacych barier wynikajacych z zalecen dotyczacych sposobu
niepeinego wdrozenia przepisow regulujgcych harmonizacji wdrazania

przepiséw UE i wyeliminowania

jednolity rynek moze przynie$¢ polskiej luki w przestrzeganiu przepisow

gospodarce dodatkowe 29—-34 mid EUR.

Rzadom krajowym moze brakowaé motywacji do

prawidtowego przeniesienia przepiséw UE do Zwigkszenie wykorzystania

prawa krajowego bez opdznien i w *F 6 zestawu instrumentéw
Zharmonizowany sposob, poniewaz podejmujg stuzacych lepszemu
opartg na btednych zatozeniach probe ochrony stanowieniu prawa poprzez
lokalnych firm. uwzglednienie wdrozenia w
projektowaniu nowych regulaciji
Scista integracja wdrazania i stosowania podczas i konsekwentne przestrzeganie
projektowania nowych przepiséw pomoze wymogow w zakresie oceny
budowa¢ kulture zgodno$ci. skutkow

Nr 4 Wprowadzenie zmian w semestrze europejskim w celu
uwzglednienia zalecerr dotyczacych harmonizagcji
wdrazania przepisoOw unijnych i wyeliminowania luki
W przestrzeganiu przepisow

Przewiduje sie, ze usuniecie barier wynikajgcych z niepetnego wdrozenia przepiséw UE
przyniesie znaczne korzysci gospodarcze catej Unii“6. Komisja Europejska szacuje, ze
usuniecie istniejgcych barier zwigzanych z niepetnym wdrozeniem przepiséw UE
dotyczacych jednolitego rynku zwiekszytoby PKB UE o dodatkowe 520-600 mid EUR
rocznie (staty wzrost poziomu dochodéw UE)*".

Podobnych skutkbw mozna oczekiwa¢ w Polsce. Jesli korzysci dla Polski odpowiadatyby
jej udziatowi w catkowitej wewnagtrzunijnej wymianie handlowej, PKB na mieszkanca
moégtby wzrosngc¢ o 0,4%, a sektory towardw i ustug na state zwiekszytyby polski PKB

0 29-34 mld EUR (odpowiednio 10—15 mid EUR w przypadku towardéw i 19 mid EUR

w przypadku ustug*®). Ponadto przewiduje sie, ze zwiekszona produkcja towaréw i ustug
bedzie pokrywana przez 81 000 miejsc pracy rocznie. Korzysci odniosg réwniez polskie
gospodarstwa domowe, ktérych dochdd (sita nabywcza) powinien wzrosngé na state

0 90 EUR. Przewiduje sie takze wzrost inwestycji 0 440 min EUR (zob. Rysunek 9)4°.

Bioragc pod uwage obecny udziat Polsk[ w wymianie handlowej na jednolitym rynku oraz
potencjat handlowy okreslony przez MSP, ktére wziety udziat w badaniu, polskie
przedsiebiorstwa mogg odnies¢ duze korzysci dzieki poprawie dostepu do rynku.



Rysunek 9: Potencjalne korzysci dla Polski wynikajace z usuniecia istniejgcych barier na jednolitym
rynku
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Utrzymujgca sie luka w przestrzeganiu przepiséw zmniejsza wiare firm i obywateli

w skuteczne funkcjonowanie jednolitego rynku. Stanowi takze wyrazny sygnat dla wtadz
poszczegodlnych panstw, ze nieprzestrzeganie przepiséw nie wigze sie z powaznymi
konsekwencjami. W zwigzku z tym proponujemy, aby wprowadzi¢ do europejskiego
semestru zalecenia dotyczgce wyeliminowania luki w przestrzeganiu przepiséw oraz
harmonizacji wdrazania przepiséw UE. Zaletq jest to, ze europejski semestr jest
regulowany zaréwno przez twarde, jak i migkkie prawo ze wzgledu na potgczenie
mechanizmdw nadzoru i mozliwych kar, ktére mozna wykorzystac, aby zacheci¢ wtadze
panstwowe do wyeliminowania luki w przestrzeganiu przepisow.

Proponowane rozwigzanie umozliwi usuniecie kilku barier regulacyjnych, ktére obecnie
uniemozliwiajg polskim MSP, takim jak Inventia Technology, zwiekszenie skali
dziatalnosci na jednolitym rynku.



BRAK STANDARYZACJI W REGULACIACH .
KRAJOWYCH I UNLINYCH POWODUJE NIEPEWNOSGC

Spalka Inventia Technology zostata zalozona w 2002 roku 1 specjalizuje sie w
produkcji naturalnych kosmetykow i suplementéw diety. Inventia Natural Collagen,
wprowadzona na rynek w 2006 roku, jest jedng z marek te] spotki, a produkty tej
marki sa sprzedawane niemal na catym rynku europejskim. Poczatkowo byly
dostepne w salonach kosmetycznych i aptekach w cate] Europie, jednak obecnie
sprzedaz odbywa sie gléwnie kanatami handlu elektronicznego.

lell Call for action

Produkty z naturalnym kolagenem regulujg w UE rézne przepisy i rozporzadzenia, w
tym dotyczace kosmetykow, suplementow diety 1| wyrobow medycznych, w zaleznosci
od zamierzonego zastosowania produktu. Najistotnigjszg przeszkodg, przed ktora
stoi spotka Inventia Technology, jest rejestracja produktéw i przygotowanie
dokumentoéw niezbednych do wprowadzenia suplementow 1 kosmetykow na dany
rynek. Moze to byc jeszcze bardzie] uciazliwe w przypadkach, gdy rozne kraje
odmiennie interpretujg | egzekwuja przepisy UE, przez co przedsiebiorstwa muszg
radzic sobie z rozbieznosciami, aby zapewni¢ zgodnosc na roznych rynkach.

Koszty zwiazane z obszerng dokumentacjg mogg by¢ bardzo wysokie, szczegolnie w
przypadku MSP.

S
11| Potencjat

Rdznice i ,szare strefy” w regulacjach, ktére obowigzujg w niektérych branzach i w
przypadku niektérych kategorii produktow, takich jak naturalny kolagen i produkty
kosmetyczne, sprawiajg, ze przedsigebiorstwa funkcjonujg w wiekszej niepewnosci.
Uproszezenie i standaryzacja przepisow majg kluczowe znaczenie dla
wyeliminowania luki w przestrzeganiu przepisow. Jest to niezbedne do obnizenia
kosztow wejscia na rynek | zmnigjszenia ryzyka zwigzanego z ekspansjg
ponoszonego przez MSP, takie jak Inventia.

~Zdecydowanie wspieramy standaryzacje przepisow nie tylko w UE, ale takze w
calej Europie”.

Piotr Katecki, wtasciciel spotki Inventia Technology

Nr 5 Zwigkszenie wykorzystania zestawu instrumentow
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa poprzez
uwzglednianie wdrazania nowych regulacji przy ich
projektowaniu oraz konsekwentne przestrzeganie
wymogow w zakresie oceny skutkéw

Wysokiej jakosci prawodawstwo jest warunkiem koniecznym realizacji celow polityki UE
w jak najprostszy, najbardziej efektywny i skuteczny sposéb. Co wiecej, daje ono
mozliwos¢ unikniecia nadmiernej regulacji i niepotrzebnych obcigzen administracyjnych
dla obywateli, organéw administracji i przedsiebiorstw (w szczegdlnosci MSP). Ponadto
wysokiej jakosci prawodawstwo ma na celu przede wszystkim utatwienie transpozycji

i praktycznego stosowania przepiséw prawa.



Utrzymujgca sie luka w przestrzeganiu przepiséw i duze koszty administracyjne zgtaszane
przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ transgraniczng na jednolitym rynku
wskazujg na mozliwos¢ podjecia dalszych dziatan w celu opracowania przepiséw UE,
ktore skutecznie zmniejszg ztozono$c¢ i obnizg koszty administracyjne prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na jednolitym rynku. Zestaw instrumentéw stuzgcych lepszemu
stanowieniu prawa, ktérego kluczowym elementem jest ocena skutkéw regulacji, moze
poméc Komisji w opracowywaniu, realizacji i wspieraniu wdrazania polityki wysokiej
jakosci®0.

Zalecamy, aby Komisja Europejska szerzej korzystata z zestawu instrumentéw stuzgcych
lepszemu stanowieniu prawa, podtrzymujac wymaog przeprowadzania oceny skutkow

i ktadgc wiekszy nacisk na uwzglednienie wdrazania przy projektowaniu nowych regulaciji.
Proponowane rozwigzanie przyczyni sie¢ do zmniejszenia wielu istniejgcych barier
regulacyjnych wskazanych przez MSP, a w przyszio$ci dobrze zaprojektowane przepisy
ograniczg ryzyko pojawienia sie nowych barier administracyjnych i wystgpienia
niezamierzonych niekorzystnych skutkéw.



5 Usuwanie barier regulacyjnych w handlu z mys$la
o stworzeniu zielonego jednolitego rynku o obiegu

zamknietym
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Handel jest narzedziem zachecania do =
wdrazania innowacji, rozpowszechniania ich na
rynkach i zmniejszania kosztéw przejscia na
bardziej zrownowazone systemy produkciji i é Identyfikpwanie i eliminowanie bgrier
konsumpciji. Bezproblemowy handel towarami i ﬁ regulacyjnych w handlu towarami i
ustugami klimatycznymi jest warunkiem _usluga_ml Ll ezl 152

) ) : " jednolitym rynku
koniecznym zelonej transformaciji.

Rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym w UE

zalezy od inteligentnych regulacji, ktére pozwolg Zaprojektowanie europejskiego
unikngé nowych obcigzen administracyjnych, #:7 cyfrowego paszportu produktu w
ograniczg koszty zgodnos$ci ponoszone przez Sposob utatwiajgcy

przedsiebiorstwom funkcjonowanie w

spofki i ustanowig proste struktury oparte na obiegu zamknigtym

pewnosci prawa. Fragmentacja przepiséw na
jednolitym rynku moze spowolni¢ zielong
transformacje, zatem dalsza harmonizacja
przepisow UE i zapewnienie unijnym
przedsiebiorstwom jak najtatwiejszego dostepu
do nich majg kluczowe znaczenie.

Nr 6 Identyfikowanie i eliminowanie barier regulacyjnych
w handlu towarami i ustugami zwigzanymi z klimatem na
jednolitym rynku

Przejscie na nowy, niskoemisyjny system produkcji i konsumpcji wymaga dostepnosci
oraz petnego wdrozenia technologii i ustug zwigzanych z klimatem. Usuwanie barier
regulacyjnych w handlu towarami i ustugami zwigzanymi z klimatem na jednolitym rynku
moze przyspieszy¢ dekarbonizacje w Europie poprzez strukturyzacje sygnatow
rynkowych, zachecanie do innowacyjnosci i obnizanie kosztéw wprowadzania nowych
technologii. Petna integracja jednolitego rynku towaréw i ustug zwigzanych z klimatem
zwigkszy réwniez miedzynarodowg konkurencyjnosc¢ unijnych producentow.

Zgodnie z polskim Krajowym planem na rzecz energii i klimatu (KPEIK) Polska
zadeklarowata osiggniecie 21-23% udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu
energii brutto do 2030 roku. Aby to osiggng¢, polski rzad przewiduje wieksze
wykorzystanie zaawansowanych biopaliw, wprowadzanie morskiej energetyki wiatrowe;j
oraz przyspieszenie rozwoju mikroinstalacji OZE5".

Bariery regulacyjne stwarzajg istotne przeszkody dla $wiatowego handlu towarami
zwigzanymi z klimatem (nawet dziesieciokrotnie wigksze niz cta®?), a jako trzy
najwazniejsze bariery wymieniane sg techniczne bariery w handlu (gtéwnie normy,
regulacje techniczne i wymagania dotyczgce etykietowania, a takze procedury oceny
zgodnosci, testowanie i certyfikacja produktéow), wymaog stosowania materiatow
miejscowego pochodzenia oraz wyzwania zwigzane z zamowieniami rzgdowymi.

Bariery regulacyjne utrudniajg rowniez swobodny przeptyw towardw i ustug zwigzanych
z klimatem na jednolitym rynku. Na przyktad w branzy wiatrowej funkcjonujg
skomplikowane, wzajemnie sprzeczne i fragmentaryczne regulacje, ktére ostabiajg jej
konkurencyjno$¢ na swiatowych rynkach53. Przewiduje sie, ze do 2030 r. energia



wiatrowa bedzie stanowita 43% energii wytwarzanej w Europie, jednak bariery regulacyjne
sprawiajg, ze zielona transformacja jest nadmiernie kosztowna i stanowig obcigzenie dla
budzetow publicznych54.

Trudno sformutowa¢ doktadng definicje towardw i ustug zwigzanych z klimatem. Istnieje
takze ryzyko, ze stopien ztozonosci tego problemu spowoduje zahamowanie postepu,

a by¢ moze nawet utrudni znoszenie barier regulacyjnych w handlu na jednolitym rynku.
W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie procesu, w ramach ktérego Komisja
Europejska bedzie stosowata ,stopniowe” podejscie do harmonizacji przepisow,
sktadajgce sie z trzech etapow:

o Etap 1| Zdefiniowanie wstepnego wykazu towardw i ustug zwigzanych
z klimatem. Wstepny wykaz zaproponowano w pogtebionej analizie barier
w handlu towarami i ustugami zwigzanymi z klimatem na jednolitym rynku
i mogtby stuzy¢ jako punkt wyjscia dla prac®. Mégtby to by¢ minimalny wykaz
towardw i ustug zwigzanych z klimatem, ktére sg powszechnie uznawane za
kluczowe dla zielonej transformaciji.

e Etap 2 | Okreslanie barier regulacyjnych, ktére utrudniajg swobodny handel
okreslonymi towarami i ustugami klimatycznymi ponad granicami na jednolitym
rynku. Proces ten powinien by¢ wyczerpujacy i uwzgledniaé catg Sciezke
przedsiebiorstwa i konsumenta. Przy identyfikowaniu barier regulacyjnych nalezy
réwniez uwzgledni¢ wszystkie zrédta tych barier, takie jak nieprzestrzeganie
przepiséw UE, ich fragmentaryczne wdrozenie w poszczegdlnych krajach, prawa
wiasnosci intelektualnej, nieréwny dostep do zamowien publicznych itp.

o Etap 3 | Podjecie odwaznych dziatan w celu wyeliminowania niepotrzebnych lub
nieuzasadnionych barier regulacyjnych w handlu towarami i ustugami
klimatycznymi, ktére utrudniajg zielong transformacje zaréwno na szczeblu UE,
jak i na szczeblu krajowym.

Ten iteracyjny proces zostat zilustrowany na ponizszym rysunku.

PLAN DZIAtAN PRZYSPIESZAJACYCH DEXKARBONIZACIE POPRZEZ HANDEL

Proponujemy przyjecie etapowego podejscia do
usuwania zbednych barier regulacyjnych w handlu

towarami i ustugami klimatycznymi na jednolitym 3 1

rynku.’ ; : Usunigcie Ident'yﬂkacja
Zakonczenie trzyetapowego procesu tworzenia wezystkich towaréw i ustug
wstepnej listy towardw i ustug klimatycznych, ktére niepotrzebnych Z"r,'a‘[;‘;;m;
majg kluczowe znaczenie dla zielonej transformacgii, barier Zielonej
oraz usuniecie barier regulacyjnych, ktore Gl el transformaciji
niepotrzebnie ograniczajg jednolity rynek.

Rozszerzanie listy w miare pojawiania sie nowych 2
innowacyjnych rozwigzan klimatycznych i

powtarzanie trzyetapowego procesu. Mapowanie barier

regulacyjnych w handlu

State zapewnianie, aby nowe regulacje nie na jednolitym rynku

powodowaty fragmentacji na jednolitym rynku
towaréw i ustug klimatycznych.



Nr 7 Zaprojektowanie europejskiego cyfrowego paszportu
produktu w sposob ulatwiajacy przedsigbiorstwom prace
w obiegu zamknietym

Cyfrowy Paszport Produktu (CPP) to jedna z kluczowych propozycji zawartych

w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw (ESPR). Stuzy
on gromadzeniu wzdtuz catego tancucha wartosci informacji o produkcie, ktére zapewnia
dokfadng wiedze o materiatach i produktach oraz ich wptywie na srodowisko. Ponadto
przepisy sektorowe dotyczgce produktow majg rozszerzy¢ te wymagania, aby zapewnic
lepszg widocznos¢ informacji o zgodnosci produktu.

Dobrze zaprojektowany CPP moze utatwiaé uczestnikom tafcucha wartosci dostep do
waznych informacji o produkcie w formie cyfrowej. W zwigzku z tym moze réwniez
znaczgco pomoc przedsiebiorstwom przyczyniac sie do dekarbonizacji gospodarki. Jesli
jednak CPP nie zostanie opracowany starannie i z uwzglednieniem opinii
zainteresowanych stron, w tym zwtaszcza MSP, istnieje ryzyko, ze spowoduje duze
obcigzenie administracyjne i koszty dla przedsiebiorstw, co ograniczy jego potencjat

i doprowadzi do braku spéjnosci na jednolitym rynku. W zwigzku z tym zalecamy, aby przy
projektowaniu CPP uwzgledni¢ nastepujace elementy:

+  Wymdg podawania wytgcznie obowigzkowych informaciji o produkcie, ze wzgledu
na ztozonos¢ i czas potrzebny na zgromadzenie doktadnych informacji w catym
tancuchu wartosci.

+ Koniecznos¢ dostosowania wymaganych danych do istniejgcych baz danych oraz
systemow, aby nie doprowadzi¢ do powstawania efektu silosu i nie powiela¢
dziatan.

*  Ochrona praw wtasnosci intelektualnej — co réwniez wymaga doktadnego
zastanowienia sie nad tym, jakie dane sg bezwzglednie istotne dla osiggniecia
celéw (zasadniczo nalezy wymagac tylko danych, ktére ,nalezy zna¢”, a nie
takich, ktére ,dobrze bytoby zna¢”).



6 Wykorzystywanie narzedzi cyfrowych do obnizania
kosztow i tworzenia warunkow do rozwoju
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Decydenci polityczni odgrywajg kluczowg role w
zapewnianiu dobrego otoczenia biznesowego i
aktualizowaniu przepiséw tak, aby
odzwierciedlaly zmiany warunkéw
ekonomicznych i technicznych.

Efektywno$¢ i skutecznos$¢ ustawodawstwa UE
moze by¢ osfabiona przez wysoki poziom
Zlozonosci w jego stosowaniu przez europejskie
firmy, w szczegélno$ci przez MSP, ktére
dysponujg mniejszymi zasobami na pokrycie
kosztéw administracyjnych.

W celu obnizenia kosztéw gromadzenia,
aktualizacji i udostepniania informacji mozna
korzysta¢ z narzedzi cyfrowych. Ograniczenie
barier regulacyjnych umoZzliwi eksporterom z
sektora MSP zwiekszenie skali dziatalnosci,
dzieki czemu rozpoczecie dziatalnosci na
jednolitym rynku bedzie optacalne dla wiekszej

#7

#1

#10

ll

Utworzenie punktu kompleksowej
obstugi dla systemoéw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP)
panstw czlonkowskich

UmoZliwienie jednolitej rejestraciji
VAT i rozszerzenie systemu VAT
0SS

Uznanie etykiet cyfrowych za
réwnorzedny odpowiednik etykiet
fizycznych

Stworzenie warunkéw do rozwoju
fatwych, szybkich, niezawodnych i
tanich ptatnosci transgranicznych
zaréwno w euro, jak i w innych
walutach

liczby polskich MSP.

Nr 8 Utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla systemdéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) panstw
cztonkowskich

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) to narzedzie polityki UE w dziedzinie
ochrony srodowiska, ktére naktada na producentéw odpowiedzialno$é za odbidr,
sortowanie i utylizacje produktéw na etapie pokonsumenckim. Systemy ROP

w poszczegolnych krajach UE sg bardzo rézne w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego,
a takze kategorii produktu w obrebie danego panstwa cztonkowskiego. W catej UE
obowigzuje ponad 81 réznych regulacji ROP (dotyczacych opakowan, WEEE — zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, SUP — produktéw jednorazowego uzytku

z tworzyw sztucznych)58.

Zharmonizowane systemy ROP mogg wzmocni¢ gospodarke o obiegu zamknietym na
jednolitym rynku, jednoczesnie obnizajgc niepotrzebne koszty i obcigzenia biurokratyczne
dla przedsiebiorstw, ktore chcg postepowac w sposéb odpowiedzialny wobec srodowiska.

Zalecamy wprowadzenie cato$ciowego mechanizmu obstugi ROP dla Unii Europejskiej:
cyfrowego punktu kompleksowej obstugi ROP, ktéry umozliwitby jednolitg rejestracje

i sprawozdawczos¢ w ramach ROP we wszystkich pahnstwach czionkowskich. Taki punkt
moze réwniez stuzy¢ jako scentralizowany i aktualny portal informacyjny na temat
wymogow w zakresie ROP we wszystkich panstwach czionkowskich.

Rozwigzanie to powinno w ogromnym stopniu ograniczy¢ biurokracje, zaréwno dla
producentow, jak i dla wikadz. Powinno rowniez sprawic, ze przestrzeganie przepiséw

w zakresie ROP dotyczgcych wszystkich produktéw sprzedawanych w danym panstwie
cztonkowskim bedzie sie bardziej optacac polskim producentom, takim jak Lukmebel czy
PYC Sport, a jednoczesnie obnizy bariery regulacyjne w handlu (tym samym zwiekszajgc
obroty handlowe) na jednolitym rynku i wesprze rozwdéj gospodarki o obiegu zamknietym.



NIEJASNE PRZEPISY POWODUJA NIEPEWNOSC |
DODATKOWE KOSZTY

Spotka Lukmebel zatozona w 2016 r. sprzedaje meble domowe — zaréwno mate
przedmioty, takie jak lampy i zegary scienne, jak i wieksze — na przyktad tozka i
kanapy. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w Kilku innych krajach w ramach
jednolitego rynku, w tym w Niemczech, Czechach i na Stowacji. W nadchodzacym
roku planuje rowniez rozszerzy¢ dziatalnos¢ na Wiochy, Hiszpanie, Rumunie i Wegry,
a by¢ moze takze Estonie, Litwe i Lotwe. Przedsiebiorstwo prowadzi sprzedaz w peini
online, zarédwno w serwisie Amazon, jak i we wiasnym sklepie internetowym w
kazdym kraju, w ktorym prowadzi sprzedaz.

le\l Call for action

Chociaz spotce Lukmebel udato sie rozszerzy¢ dziatalnosc na rézne europejskie
kraje, nie obyto sie bez trudnosci. Na przykiad krajowe wymogi dodajg kolejne
warstwy ztozonosci do przepisow UE i wymagajg zbyt duzej ilosci dokumentacji.
Jeden z przyktaddw wigze sie z gospodarowaniem odpadami, a w szczegolnosci z
wieloma rozbieznymi systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)
w catej UE. Tego rodzaju ztozono$¢ powoduje duZg niepewnosc i znaczne ryzyko
finansowe dla MSP takich jak Lukmebel, prowadzac do dodatkowych kosztow
ponoszonych na przyktad w zwigzku z konsultacjami z lokalnymi specjalistami.

Potrzebne s3 proste, ulepszone i zharmonizowane przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci producenta, ktore pomogg MSP w zwigkszaniu skali dziatalnosci
na jednolitym rynku, w tym w zakresie systemow ROP.

.
ﬁﬂ/ | Potencjat

Usprawnienie wymogow w zakresie ROP i utworzenie cyfrowego punktu
kompleksowej obstugi dla systemow ROP moze ufatwic jednolitg rejestracje i
sprawozdawczos¢ w ramach ROP. Moze rowniez stuzyc¢ jako scentralizowany i
aktualny portal informacyjny na temat wymogow ROP we wszystkich panstwach
cztonkowskich, dziatajgcy na poziomie produktu. Dzieki temu dziatalnos¢ bedzie
mniej kosztowna i ryzykowna dla MSP takich jak Lukmebel, co utatwi ekspansje na
catym jednolitym rynku

»Uproszczenie przepiséw niewgtpliwie ufatwifoby nam podjecie decyzji o
wejsciu na kolejne rynki®.

Mitosz Sutkowskl, dziat sprzedazy na eksport w spdfce Lukmebel



ZAPEWNIENIE 2GODNOSCI Z ROZNYMI SYSTEMAMI
ROP JEST KOSZTOWNE, TRUDNE | GZASOCHEONNE

Od momentu zatoZenia spdtka PYC Sport zajmuje sie sprzedaza sprzetu sportowego.
Przez pierwsze cztery lata istnienia sprzedawata wylacznie sprzet snowboardowy,
jednak od tego czasu rozszerzyta dziatalnosc o sprzet letni obejmujacy rolki,
hulajnogi i deskorolki. Przedsiebiorstwo moze poszczycit sie rocznym obrotem w
wysokosci 40 min EUR, ktdry w duzej mierze pochodzi z handlu elektronicznego.
Obecnie spotka dziata w catej Europie, prowadzac bezposrednig sprzedaZ na rzecz
klientdw na wybranych rynkach i wspdtpracujac z dystrybutorami na innych rynkach.
Majwiekszym rynkiem zbytu sg dla przedsiebiorstwa Niemcy, a nastepnie rynek
krajowy, ktdry odpowiada za okoto 30% sprzedazy.

Cj'h Call for action

Spdtka PYC Sport uwaza, Ze istnieje kilka poziomdw przepisdw, kidre nalezy wzigc
pod uwage przy zawieraniu uméw dotyczacych odpowiedzialnosci producenta, a
panstwa czlonkowskie bardzo réznie stosujg przepisy UE. W zwigzku ze
zréznicowanymi systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) w UE
zapewnienie zgodnosc jest kosztowne, trudne i czasochtonne. Ponadto nalezy
uwzglednic bardzo wysoki poziom niepewnosci, ktdry w niektérych przypadkach
moze utrudniac sprzedaZ na nowych rynkach.

- Przepisy sa zroZnicowane w zaleznosci od kraju, a umowy z odbiorcami
odpaddw muszg by¢ podpisywane wszedzie. Temat ten rodzi wiele pytan i
watpliwosci™.

Marcin Pyc, prezes at PYC Sport

4
ﬂﬁ | Potencjat

Obecnie zapewnienie zgodnosci z rozbieznymi wymogami w zakresie ROP wymaga
od spdtki PYC Sport tygodni korespondencji z podwykonawcami i wiadzami.
Utworzenie cyfrowego punktu kompleksowej obstugi dla systeméw ROP moze
utatwic jednolitg rejestracje i sprawozdawczosc w ramach ROP. Moze réwniez stuzyc
jako scentralizowany portal z aktualnymi informacjami na temat wymogow w zakresie
ROP we wszystkich parstwach cztonkowskich, dziatajacy na poziomie produktu,
dzieki czemu dziatalnosc transgraniczna bedzie mniej ryzykowna i ztozona.

Nr 9 Umozliwienie jednolitej rejestracji VAT i rozszerzenie
systemu VAT OSS

Obecnie MSP potrzebuijg $rednio 13 dokumentéw, aby dokonaé jednej rejestraciji do
celéow podatku VAT, 100 dni na uzyskanie numeru VAT, okoto 8 000 EUR rocznie

w kazdym kraju na pokrycie kosztéw zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, a takze nawet
60 deklaracji podatkowych VAT w jednym kraju rocznie®”. W 2022 r. Komisja Europejska
zaproponowata szereg srodkéw, ktére zmodernizujg i poprawig funkcjonowanie unijnego
systemu podatku VAT. Proponowane zmiany bedg korzystne dla przedsiebiorstw

i pozwolg zwiekszy¢ odpornos$¢ na oszustwa dzieki wykorzystaniu i rozwijaniu osiggnie¢
cyfryzaciji (inicjatywa ,VAT w epoce cyfrowej”).

Apelujemy do Komisji Europejskiej o bezzwtoczne przyjecie wniosku w sprawie VAT

w erze cyfrowej, a tym samym umozliwienie jednolitej rejestracji VAT w UE i rozszerzenie
istniejgcej koncepcji VAT OSS na wszystkie transakcje towarowe (w tym lokowanie
zapaséw w catej Europie i odsprzedaz). Takie uproszczenie pozwoli MSP, takim jak grupa



FOLNET, spetni¢ obowigzki w zakresie zgodnosci z przepisami VAT dzieki korzystaniu

z jednolitego numeru identyfikacyjnego VAT, obnizajgc koszty i ztozono$¢ oraz stymulujgc
rozwoj. Mniej ucigzliwe procedury VAT sg jedna z inicjatyw politycznych, ktére polskie
MSP uznatyby za najbardziej korzystne dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
jednolitym rynku.

Oprécz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla MSP i zapewnienia im lepszego
dostepu do jednolitego rynku europejskiego na jednym numerze identyfikacyjnym VAT
skorzystajg takze organy podatkowe, gdyz zmniejszenie ztozonosci skutkuje wiekszg
zgodnoscig z przepisami®8. Z perspektywy finanséw publicznych rzadéw krajowych
uproszczenie prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu wymiany handlowej, co przetozy
sie na dodatkowe przychody z podatku VAT i bardziej konkurencyjny rynek w UE. Klienci
réwniez odniosg korzysci w zwigzku z wiekszym wyborem, bardziej konkurencyjnymi
cenami i lepszymi doswiadczeniami podczas zakupu towardow online.

WYMOGI W ZAKRESIE REJESTRAGII VAT
UNIEMOZLIWIAJA EKSPANSIE W UE

Grupa FOLNET specjalizuje sie w sprzedaZy materiatow budowlanych za
posrednictwem roznych kanatow handlu elektronicznego. Przedsigbiorstwo prowadzi
dziatalnosé w Niemczech, Austrii, Francji i krajach Beneluksu, a w niedalekigj
przysziosci ma ambicje zaistnie¢ we Wioszech i Hiszpanii.

Cj||| Call for action

Przez lata rozwoju — od sprzedazy garaZzowej po wysylanie paczek w catej Europie z
nowoczesnego centrum logistycznego — grupa FOLNET musiata radzic sobie z
niemal wszystkimi wyzwaniami typowymi dla szybko rozwijajacego sie
przedsiebiorstwa e-commerce. Jedno ze szczegolnych wyzwan, przed ktorymi
staneta, dotyczyto braku spojnych interpretacji VAT w odniesieniu do systemu VAT
055, W zaleznosci od migjsca, z kidrego paczka jest wysylana/przekazywana,
spétka ma do czynienia sie z roznymi interpretacjami dotyczacymi zastosowania
systemu VAT OSS. Przekonata sie rowniez, ze uzyskiwanie numerow VAT od
roznych zagranicznych organdéw mozZe by¢ procesem powolnym i skomplikowanym, a
wnioskow nie mozna sktadac elektronicznie lub bez konsultacji z zewnetrznym
doradca podatkowym.

»INa przykiad uzyskanie niemieckiego numeru VAT dia polskiej spofki nie bylo
takie proste. Proces byf wicloetapowy | skomplikowany™.

Jakub Staszewski, dyrektor generalny FOLMET

»
f~/||/ | Potencjat

System VAT OSS byt krokiem we wiasciwym kierunku, jednak wprowadzenie
jednolitego numeru VAT znaczaco wptynetoby na koszty i szybkosc, z jaka
przedsiebiorstwa, takie jak FOLNET, sg w stanie rozwijac sie na jednolitym rynku.
Tego rodzaju usprawnienie watwitoby réwniez istotnie sprzedaz, bezposrednio
wptywajac na dostep do tafszych i lepszych ustug i towardw w UE.



Nr 10 Uznanie etykiet cyfrowych za rownorzedny odpowiednik
etykiet fizycznych

Aby wprowadzi¢ produkty na rynek UE, producenci sg zobowigzani do podawania na
swoich produktach réznych informacji dotyczgcych zgodnosci produktu — zaréwno na
poziomie UE, jak i panstw czionkowskich. Zmienne wymogi dotyczgce etykietowania
wigzg sie z wysokim naktadem zasobdw i kosztami administracyjnymi dla producentow,
zwtaszcza dla MSP, takich jak Grupa Caro przedstawiona w ponizszym przypadku
biznesowym. Przykladowo firma chcgca sprzedawac swoje produkty (niezaleznie od
rodzaju produktu) w innym panstwie cztonkowskim musiataby przettumaczy¢ i oznakowac
produkt w lokalnym jezyku zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi. Ponadto UE nadal
opiera sie wytagcznie na fizycznych oznaczeniach na produktach lub opakowaniach
produktow, przy czym dotychczasowe wnioski legislacyjne UE utrzymywaty komunikacje
cyfrowg na etykietach produktéw jako dobrowolne uzupetnienie etykiet fizycznych.

Etykietowanie cyfrowe (np. za pomocg kodu QR na etykiecie fizycznej) moze by¢
odpowiedzig na zwiekszone zapotrzebowanie na przejrzysto$¢ produktéw nabywanych
przez producentéow. Umozliwia przekazywanie konsumentom wiekszej ilosci informaciji, niz
jest to mozliwe w przypadku etykiet fizycznych. Na przyktad w unijnych przepisach
dotyczacych wyroboéw medycznych wdrozono juz normy okreslajagce, w jaki sposob
urzadzenie musi byé oznakowane, aby uzytkownik wiedziat, ze dalsze informacje

i instrukcje mozna znalez¢ w Internecie.

Etykiety cyfrowe majg rowniez te zalete, ze tatwo je zaktualizowaé, sg czytelne (ze
wzgledu na brak ograniczen co do rozmiaru lub zajmowanego miejsca) i mogag
obejmowac wersje we wszystkich jezykach urzedowych odpowiednich dla danego
produktu — a przy tym sg dla producentéw znacznie mniej kosztowne i wygodniejsze niz
etykiety fizyczne®. Opracowane informacje o produkcie mogg sie szybko
zdezaktualizowa¢ w miare postepu technologicznego, zmian ustawodawczych, coraz
bardziej zamknietego obiegu gospodarczego i ekspansji handlu na rézne regiony.
Etykietowanie cyfrowe zapewnia bardziej elastyczne, wydajne i skalowalne rozwigzanie
tego problemu. Etykietowanie cyfrowe — jako alternatywa dla etykietowania fizycznego —
moze utatwi¢ handel transgraniczny w ramach jednolitego rynku, eliminujgc zbedne
bariery miedzy pahstwami cztonkowskimi, w ktérych obowigzujg r6zne wymagania co do
tresci etykiet.

Z zadowoleniem przyjmujemy globalng wiodaca role Komisji Europejskiej we
wprowadzaniu istotnych rozwigzan z zakresu etykietowania cyfrowego. Widoczny jest
znaczny potencjat we wdrazaniu narzedzi cyfrowych, takich jak Cyfrowy Paszport
Produktu dostepny za posrednictwem kodu QR (lub innego réownowaznego nosnika
danych) stuzacy do przekazywania uzytkownikom informaciji na temat zagrozen,
zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa, a takze instrukcji uzytkowania we wszystkich
jezykach UE w widoczny, tatwy do aktualizacji sposéb. Przejsciu na rozwigzania cyfrowe
powinna rowniez towarzyszy¢ zmniejszona ilo$¢ informacji umieszczanych na fizycznym
opakowaniu/etykiecie, co uprosci prezentowanie informacji na temat produktu
konsumentom.

W zwigzku z tym zalecamy, aby Komisja Europejska dostosowata unijne wymogi
dotyczace etykietowania do ery cyfrowej, dajgc producentom mozliwos¢ wyboru, czy chcg
znakowac¢ swoje produkty w formie cyfrowej, czy fizycznej, tj. uznajgc etykiety cyfrowe za
prawdziwe substytuty etykiet fizycznych we wszystkich grupach produktow i panstwach
cztonkowskich. Nalezy wykorzysta¢ impuls do dziatania i wnioski, jakie juz teraz
towarzyszg propozycjom dotyczacych cyfrowego etykietowania w ramach regulac;ji
dotyczgcych chemikaliow®. Zwracamy sie réwniez z prosbg, aby etykiety fizyczne
zawieraly jedynie minimalng ilo§¢ niezbednych informacji.



ETYKIETY CYFROWE MOGRA ULATWIC EKSPANSJE NA
NOWE KRAJE EUROPEISKIE

Grupa Caro zajmuje sig¢ sprzedazg internetowg artykutdw wyposazenia wnetrz,
gtownie tapet, plakatow i innych dekoracji na Sciany wewnetrzne dla europejskiej
bazy klientdw. Najwiekszymi rynkami eksportowymi spotki sg Niemcy, Francja,
Hiszpania i Wtochy. Od czasu przejscia do serwisu Amazon pod markg ,Feeby”
przedsiebiorstwo obstuguje jeszcze wickszy segment B2C.

@|I call for action

Spetnienie roznych krajowych wymogow dotyczgcych etykietowania moze byc¢
niezwykle trudne i kosztowne dla MSP, takich jak Grupa Caro, w przypadku
sprzedazy wiasnych produktow do innych krajow na jednolitym rynku. Problem ten
jest szczegolnie widoczny w przypadku etykiet fizycznych, ktére muszg byc
powigkszane i drukowane oddzielnie dla réznych panstw europejskich w ich jezykach
urzedowych. Wejscie na rynek nowego kraju wigze sie z koniecznoscig wytwarzania
etykiet zgodnych z krajowymi wymogami dotyczgcymi etykietowania, co jest
niezwykle ryzykowne, szczegolnie dla MSP, biorgc pod uwage spodziewane koszty
administracyjne, a takze niepewnos¢ co do oczekiwanych przychodow.

.
ﬁﬁ | Potencjat

Mnogosc¢ krajowych wymogow, ktore Grupa Caro obserwuje na rynku europejskim,
Zwiaszcza w przypadku etykietowania, spowalnia ekspansje w catej UE.

Etykieta cyfrowa uczynitaby dodawanie i aktualizowanie informacji na temat produktu
we wszystkich wymaganych jezykach znacznie tatwiejszym i mniej kosztownym.
Cyfrowe etykietowanie pozwolitoby rowniez Grupa Caro unikng¢ koniecznosci
dostosowywania opakowan do danego rynku, dajac wiekszg elastycznosé i
umozliwiajac zwiekszenie skali produkgji.

»Potencjaf, jaki niesie automatyzacja etykiet cyfrowych, przyniésiby naszemu
przedsigbiorstwu ogromng oszczednoscé czasu i kosztow”.

Marta Naranowicz, dyrektor generalny i operacyjny Grupa Caro

Etykietowanie cyfrowe (na przykfad za pomocg kodu QR na etykiecie fizycznej) moze by¢
odpowiedzig na zwiekszone zapotrzebowanie na przejrzystosé produktéw nabywanych
przez producentéw. Umozliwia przekazywanie konsumentom wiekszej iloci informaciji, niz
jest to mozliwe w przypadku etykiet fizycznych. Na przyktad w unijnych przepisach
dotyczacych wyrobow medycznych wdrozono juz normy okreslajgce, w jaki sposob
urzgdzenie musi by¢ oznakowane, aby uzytkownik wiedziat, ze instrukcje i dalsze
informacje mozna znalez¢ w Internecie.

Etykiety cyfrowe majg réwniez te zalete, ze tatwo je zaktualizowac, mozna je bez
problemu wyszukac oraz mogg obejmowac wersje we wszystkich jezykach urzedowych
odpowiednich dla danego produktu — a przy tym sg dla producentéw mniej kosztowne

i wygodniejsze niz etykiety fizyczne8'. Raz opracowane informacje o produkcie moga sie
szybko zdezaktualizowac¢ w miare postepu technologicznego i zmian ustawodawczych,

a etykietowanie cyfrowe zapewnia bardziej elastyczne, wydajne i skalowalne rozwigzanie
tego problemu. Etykietowanie cyfrowe, jako alternatywa dla etykietowania fizycznego,
moze ufatwi¢ handel transgraniczny w ramach jednolitego rynku.



W zwigzku z tym zalecamy, aby Komisja Europejska dostosowata unijne wymogi
dotyczgce etykietowania do ery cyfrowej, dajgc producentom mozliwos¢ wyboru, czy chcg
znakowac¢ swoje produkty w formie cyfrowej, czy fizycznej, tj. uznajgc etykiety cyfrowe za
prawdziwe substytuty etykiet fizycznych we wszystkich grupach produktow i pahstwach
cztonkowskich. Nalezy wykorzysta¢ impuls do dziatania i wnioski, jakie juz teraz
towarzyszg propozycjom dotyczacych cyfrowego etykietowania w ramach regulac;ji
dotyczacych chemikaliéw®2. Zwracamy sie réwniez z prosba, aby etykiety fizyczne
zawieraly jedynie minimalng ilo§¢ niezbednych informacji.

Nr 11 Stworzenie warunkéw do rozwoju tatwych, szybkich,
niezawodnych i tanich ptatnosci transgranicznych zaréwno
w euro, jak i w innych walutach

Jak wyraznie wynika z badania, polskie MSP uwazaja, ze dla funkcjonowania jednolitego
rynku kluczowe znaczenie ma to, aby metody ptatno$ci transgranicznych byly przystepne
cenowo i fatwe w obstudze dla firm i konsumentéw. Komisja Europejska przedstawita juz
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych.

Zachecamy UE do stworzenia sprzyjajgcych, otwartych i konkurencyjnych ram prawnych
w celu utatwienia tanich, tatwych, bezpiecznych i niezawodnych ptatnosci
transgranicznych. Organy regulacyjne powinny unika¢ zamykania dostepu do ptynnego
dostarczania rozwigzan transgranicznych. Zamiast tego odpowiednie zachety powinny
wspiera¢ konkurencyjny ekosystem, aby umozliwi¢ konsumentom podejmowanie
Swiadomych decyzji przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw ptatnosci dla sprzedawcow,
takich jak opisana ponizej spotka Grupa Caro.

Bardziej konkurencyjne ramy ptatnosci transgranicznych zapewnityby obywatelom UE
mozliwo$¢ wyboru sposréd wielu réznych ustugodawcow dziatajgcych w otwartym,
konkurencyjnym otoczeniu, w tym tradycyjnych dostawcow ustug finansowych, takich jak
banki, spoétki fintechowe i operatorzy platform. Unia Europejska powinna rowniez sta¢ na
czele rozwoju przepiséw dotyczgcych ptatnosci natychmiastowych oraz cyfrowych walut
banku centralnego, aby dalej modernizowac¢ transgraniczne ustugi finansowe, ustanawiaé
wysokie standardy na arenie miedzynarodowej i zapewniaé konkurencyjno$¢ UE.



NIEWIELKIE ROZNICE W KOSZTACH MOGA ZAPEWNIC
LOKALNYM PRZEDSIEBIORSTWOM PRZEWAGE

Grupa Caro zajmuje sie sprzedazg internetowg artykutdw wyposazenia wnetrz,
gtdwnie tapet, plakatow i innych dekoracji na sciany wewnetrzne dla europejskiej bazy
klientow. Najwiekszymi rynkami eksportowymi spotki sg Niemcy, Francja, Hiszpania i
Wiochy. Od czasu przejscia do serwisu Amazon pod markg ,,Feeby” przedsiebiorstwo
obstuguje jeszcze wiekszy segment B2C.

Cj |l call for action

Spotka Grupa Caro napotkata szereg wyzwan regulacyjnych i administracyjnych na
swojej drodze do ekspansji na rynku europejskim jako mata firma. Jednym z wyzwan,
przed ktorymi staneta, sg optaty za transakgcje transgraniczne. Obecnie rozwigzania
w zakresie pfatnosci transgranicznych dostepne w Europie sq zdominowane przez
ograniczong liczbe firm swiadczacych ustugi finansowe. Pobierajg one wysokie optaty
od sprzedawcow, co podnosi koszty ponoszone przez konsumentow. MSP, takie jak
Grupa Caro, ponoszg jeszcze wWyZsze kKoszty, poniewaz optaty mogg byc
nieproporcjonalnie wysokie (biorgc pod uwage oczekiwane przychody), a nawet
niewielkie roznice cenowe moga wptywac na wybory dokonywane przez klientow w
innych krajach. W rezultacie klienci decydujg sie na skorzystanie z ustug lokalnych
firm z bardziej konkurencyjnymi opcjami ptatnosci.

»Konkurowanie z lokalnymi podmiotami moze by¢ dla nas trudne, nie tylko ze
wzgledu na czas dostawy, ktory jest zwykle diuzszy, ale takze ze wzgledu na
wysokie opiaty z tytuiu pfatnosci transgranicznych”.

Marta Naranowicz, dyrektor generalny | operacyjny Grupa Caro

.
ﬁ | Potencjat

Tanie i proste metody ptatnosci transgranicznych majg kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania jednolitego rynku. Dzieki stworzeniu warunkow do rozwoju tanich
systemow ptatnosci transgranicznych konsumenci i sprzedawcy bedg mogli bez
obaw prowadzi¢ dziatalnosé transgraniczng na jednolitym rynku po niskich kosztach.
Bardziej konkurencyjna struktura systemow pfatnosci wyrownataby szanse Grupa
Caro i umozliwitaby temu przedsigbiorstwu zwiekszenie potencjatu rynkowego na
jednolitym rynku.



Zatacznik 1 Opis badania MSP

Aby zidentyfikowaé kluczowe bariery i mozliwe rozwigzania w zakresie prowadzenia
dziatalnosci na jednolitym rynku, przeprowadziliSmy badanie w Scistej wspotpracy z Ipsos.
Grupg docelowg badania byly MSP, ktére prowadzg dziatalno$é eksportowg (eksporterzy
bedacy MSP) lub chcialyby prowadzi¢ dziatalno$é eksportowa (potencjalni eksporterzy
bedacy MSP) za posrednictwem jednolitego rynku. Ankieta zawierata tgcznie 18 pytan dla
obu grup respondentéw. tgcznie w badaniu wziety udziat 262 MSP, z czego 84% (220) to
eksporterzy, a 16% (42) to MSP, ktére obecnie nie prowadzg dziatalnosci eksportowej, ale
chcialyby jg prowadzi¢ (potencjalni eksporterzy). Wiekszosé respondentéw prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie ,Handlu hurtowego i detalicznego” (20%), ,Produkcji” (17%)
i ,Pozostatej dziatalnosci ustugowej” (14%). Odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie
udzielita reprezentatywna grupa MSP réznej wielkosci. Niniejszy zatgcznik zawiera
szczegoétowe odpowiedzi.

Rysunek 10: Korzysci z prowadzenia dziatalnosci na jednolitym rynku, eksporterzy

W duzym stopniu 39%

W pew nym stopniu 43%

W matym stopniu 16%

Nie w ienv/ Wcale 2%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu Panstwa firma odnosi korzysci dzieki jednolitemu rynkowi?”, n=193.

Rysunek 11: Potencjal rozwoju dziatalnosci na jednolitym rynku, potencjalni eksporterzy

Eksport do klientéw prywatnych 32%

Udziat w zaméwieniach publicznych 26%

Przycigganie inwestoréw 23%

Budowanie lokalnej obecnosci 19%

Uzyskiwanie finansowania 13%

Rekrutacja pracownikéw 10%

Delegowanie pracownikéw 3%

Sourcing 3%

Inny sposéb 3%

Nie wiem |0%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wéréd 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakich obszarach widzg Panstwo najwigksze mozliwos$ci rozwoju Panstwa firmy na
jednolitym rynku?”, n=31.
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Rysunek 12: Krytyczne bariery w prowadzeniu dziatalnosci na jednolitym rynku, eksporterzy

w duzym stopniu mw pewnym stopniu W matym stopniu Wocale/ Nie wiem
Roznigce sie przepisy w poszczegdlnych krajach (np. podatek VAT lub
rézne wymagania dotyczac i kit ia lub ingu)
Oaraniczeni . ;
Trudno$ci ze znalezieniem klientéw i zaspokojeniem ich potrzeb
(np. preferencije roznigce si¢ w poszczegolnych krajach lub duze
tempo zmian)
Trudnosci ze znalezieniem iednich (np.
dystrybutoréw, doradcéw lub partneréw konsorcjum)
Brak ki ych iw i i (np. jali j wiedzy
w i p! ych, finansowych, cy ych lub handlowych)
Lokalne fancuchy wartosci i trudno$ci logistyczne
Brak z ia kierownictwa i i do j lia ryzyka
Zageszczony lub niejasny krajobraz konkurencji
0% 50% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego w$réd 262 polskich MSP.

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,Co uwazajg Panstwo za najwazniejsze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
na jednolitym rynku?”, n=193.

Rysunek 13: Krytyczne bariery w prowadzeniu dziatalnosci na jednolitym rynku, potencjalni eksporterzy

Il W duzym stopniu 2] W pewnym stopniu W matym stopniu Wecale/ Nie wiem
Trudnosci ze zr ieni jiednich p: 6w (np. dostawcow,
dystrybutoréw, W lub p: g j
znigce sie przepisy w J 1 krajach (np. podatek VAT lub
rézne wymagani £ ia, etyki ia lub recyklingu)

Zageszczony lub niejasny krajobraz konkurencji

Brak kit

y iej Sci w izacji (np. jali j wiedzy

w kwestiach prawnych, finansowych, cyfrowych lub handlowych)
Ograniczenia kapitatowe i finansowanie

Trudnosci ze ieniem klientow i jeniem ich potrzeb

(np. preferencje roznigce sie w poszczegolnych krajach lub duze
tempo zmian)

Brak Z ia kierownictwa i $ci do j ia ryzyka

Lokalne tancuchy warto$ci i trudno$ci logistyczne

0% 50% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego w$réd 262 polskich MSP.

Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,Co uwazajg Panstwo za najwazniejsze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
na jednolitym rynku?”, n=35.
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Rysunek 14: W jakim stopniu bariery regulacyjne uniemozliwiaja rozwéj dziatalnosci gospodarczej na
jednolitym rynku, eksporterzy

Il W duzym stopniu ] W pewnym stopniu W malym stopniu Wecale/ Nie wiem

Otrzymywanie finansowanie
Przycigganie inwestorow

Udziat w zaméwieniach publicznych
Rekrutacja pracownikow

Eksport do klientéw prywatnych
Budowanie lokalnej obecnosci
Pozyskiwanie

Delegowanie pracownikow

|
0% 50% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego w$réd 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu bariery regulacyjne uniemozliwiajg Panstwa firmie rozwdj dziatalnosci
na jednolitym rynku?”, n=185.

Rysunek 15: W jakim stopniu bariery regulacyjne uniemozliwiaja rozwéj dziatalnosci gospodarczej na
jednolitym rynku, potencjalni eksporterzy

I W duzym stopniu ] W pewnym stopniu W matym stopniu Wocale/ Nie wiem

Udziat w zaméwieniach publicznych
Otrzymywanie finansowanie
Eksport do klientow prywatnych
Przycigganie inwestorow
Delegowanie pracownikow
Budowanie lokalnej obecnosci
Rekrutacja pracownikow

Pozyskiwanie

0% 50% 100%

Zrédto: Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego w$réd 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu bariery regulacyjne uniemozliwiajg Panstwa firmie prowadzenie
dziatalnosci na jednolitym rynku?”, n=31.
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Rysunek 16: Inicjatywy polityczne, ktére moga poméc w rozwoju dziatalnosci na jednolitym rynku,
eksporterzy

I W duzym stopniu ‘W pewnym stopniu W malym stopniu Wecale/ Nie wiem
|

Harmonizacja procedur zwiazanych z podatkiem VAT

Harmonizacja krajowych przepiséw dotyczacych produkiéw

L procedur admil yiny

Harmonizacjakrajowych przepisow dotyczacych ustug

Zapewnienie dostepu do informacji na temat krajowych przepisow i wymogow

Rozwiazywanie kwestii podatkowych niezwiazanych z podatkiem VAT

Standaryzacja umownych praktyk prawnych

dyskryminacji prz stw przez
ustawodawstwo lub wladze krajowe

Likwidacja réznic w krajowych (internetowych) prawach konsumentow

informacji prawny ych o y
partnerach biznesowych w innych krajach

Ulatwienie odzyskiwania ptatnosci
tagodzenie barier jezykowych w tekstach prawnych i rozporzadzeniach

Rozstrzyganie sporéw handlowych lub administracyjnych

Usprawnienie proceséw w zakresie uznawania kwalifikacji
zawodowych lub spefniania innych wymagan w celu ich uzyskania

Harmonizacja praktyk w zakresie zamowieri publicznych

Utatwienie tyn

0% 25% 50% 75% 100%

Zrodto:  Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wsrod 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu nastepujgce inicjatywy polityczne pomogtyby Panstwa firmie rozwija¢
dziatalno$¢ na jednolitym rynku?”, n=167.

Rysunek 17: Inicjatywy polityczne, ktére moga poméc w rozwoju dziatalnosci na jednolitym rynku,
potencjalni eksporterzy

I W duzym stopniu W pewnym stopniu Wmalym stopniu Weale/ Nie wiem

L procedur i /iny

Standaryzacja umownych praktyk prawnych

Harmonizacja krajowych przepisow dotyczacychustug

Harmonizacja krajowych przepisow dotyczacych produktow

Rozwiazywanie kwestii podatkowych niezwiazanych z podatkiem VAT

Harmonizacja procedur zwiazanych z podatkiem VAT

Zapewnienie dostepu do informaciji na temat krajowych przepisow i wymogow

tagodzenie barier jezykowych w tekstach prawnych i rozporzadzeniach

informacii pt o potenc
partnerach biznesowych w innych krajach

Harmonizacja praktyk w zakresie zamowieri publicznych

Likwidacja réznic w krajowych (internetowych) prawach konsumentow

Usprawnienie proceséw w zakresie uznawania kwalifikacji
zawodowych lub spefniania innych wymagan w celu ich uzyskania

Rozstrzyganie sporéw handiowych lub administracyjnych

Utatwienie odzyskiwania platnosci

Z dyskryminaciji zagranicznych przez
ustawodawstwo |ub wladze krajowe

Utatwienie ty pr

0% 25% 50% 75% 100%

Zrodto:  Implement Economics na podstawie badania przeprowadzonego wsrod 262 polskich MSP.
Uwaga: Odpowiedz na pytanie: ,W jakim stopniu nastgpujace inicjatywy polityczne pomogtyby Panstwa firmie rozwija¢
dziatalno$¢ na jednolitym rynku?”, n=30.
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Lista przypiséw koncowych

Komisja Europejska (2023). Konkurencyjno$¢ UE po 2030 r.: 30 rocznica jednolitego rynku okazjg do spojrzenia
w przysztosc.

Non-paper of Croatia, Czechia, Denmark, Estonia, Finland, Ireland, Latvia, Lithuania, Malta, The Netherlands, Poland,
Portugal, Slovakia, Slovenia and Sweden on a new horizontal Single Market Strategy. (nieoficjalny dokument opracowany
przez Chorwacje, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Holandie, Irlandig, Litwe, totwe, Malte, Polske, Portugalie, Stowacje,
Stowenie i Szwecje dotyczacy nowej horyzontalnej strategii jednolitego rynku).

Non-paper of Croatia, Czechia, Denmark, Estonia, Finland, Ireland, Latvia, Lithuania, Malta, The Netherlands, Poland,
Portugal, Slovakia, Slovenia and Sweden on a new horizontal Single Market Strategy. (nieoficjalny dokument opracowany
przez Chorwacje, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Holandie, Irlandig, Litwe, totwe, Malte, Polske, Portugalie, Stowacje,
Stowenie i Szwecje dotyczacy nowej horyzontalnej strategii jednolitego rynku).

Member States (Wplyw jednolitego rynku UE na panstwa cztonkowskie). Wyniki oszacowania pokazujg w ujeciu ilosciowym,
o ile wyzsze byty zmienne wynikowe w 2015 r. w poréwnaniu z hipotetyczng sytuacja, gdyby jednolity rynek nie zostat
mocniej zintegrowany.

Komisja Europejska (2020). Jednolity rynek, ktéry przynosi korzy$ci przedsiebiorstwom i konsumentom.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (2020). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
OECD (2022). Trade in goods and services (Handel towarami i ustugami).

Zob. https://www.epcsummit2023.md/president-maia-sandus-message-regards-organisation-epc-summit.

LE Europe (2017). The EU Single Market: Impact on Member States (Wptyw jednolitego rynku UE na panstwa
cztonkowskie).

Wedtug najnowszych publikacji w Polsce 24% miejsc pracy jest uzaleznionych od eksportu wewnatrz UE (Komisja
Europejska (2018). EU export to the EU: Effects on employment and income (Eksport z UE do UE: wptyw na zatrudnienie
i dochody)), a kolejne 15% jest uzaleznione od eksportu poza UE (Komisja Europejska (2021): EU exports to the world:
effects on employment (Eksport z UE do innych krajow $wiata: wptyw na zatrudnienie)).

Komisja Europejska (2018). EU export to the EU: Effects on employment and income (Eksport z UE do UE: wptyw na
zatrudnienie i dochody). Wykorzystano tu dane dotyczace udziatu miejsc pracy uzaleznionych od eksportu wewnatrz UE,
poniewaz nie ma szacunkéw dla jednolitego rynku.

OECD (2023). X — TEC by partner countries and size-class [TEC3_REV4] (X — TEC w podziale na kraje partnerskie
i klasy wielko$ci) [TEC3_REV4].

OECD (2023). FDI statistics by partner country and by industry — Summary [BMD4] (Dane statystyczne dot. BIZ w podziale
na kraje partnerskie i branze — zestawienie [BMD4]).

Eurostat (2023). Population on 1 January by age group, sex and country of birth [MIGR_POP3CTB] (Ludno$¢ w dniu

1 stycznia w podziale na grupy wiekowe, ptec i kraj urodzenia [MIGR_POP3CTB] oraz Eurostat (2023). EU and EFTA
citizens who are usual residents in another EU/EFTA country as of 1 January [MIGR_POP9CTZ] (Obywatele UE i EFTA,
ktérzy maja miejsce zamieszkania w innym kraju EU/EFTA na dzien 1 stycznia [MIGR_POP9CTZ]). W ostatnim zrédle nie
ma danych dotyczgcych Malty, Cypru i Estonii, co sugeruje, ze obywatele mieszkajgcy w tych krajach nie zostali
uwzglednieni.

Infografika zostata opracowana miedzy innymi na podstawie nastepujgcych zrédet: ogdéine korzysci: LE Europe (2017). The
EU Single Market — Impact on Member States (Jednolity rynek UE — wptyw na panstwa cztonkowskie), wymiana
handlowa: Eurostat [TEC3_REV4], [LFSI_EMP_A] i WKO (2023). 30" Anniversary of the Single Market — An unfinished
milestone of integration (Trzydziesta rocznica jednolitego rynku — nie do korica zrealizowany kamierr milowy integracji),
inwestycje: Eurostat [FATS_OUT2_R2], [FATS_G1A_08], OECD [FDI statistics according to Benchmark Definition 4th
Edition (BMD4)] (dane statystyczne dot. BIZ wedtug wzorcowej definicji, wydanie czwarte (BMD4)), mobilno$¢: Eurostat
[MIGR_POP3CTB], [MIGR_POP9CTZ]. Uwaga: liczbe miejsc pracy istniejgcych dzieki eksportowi wewnatrz UE
oszacowano na podstawie danych WKO dotyczacych eksportu na jednolity rynek (2023) oraz zatozenia przyjetego w WKO
(2023), zgodnie z ktérym eksport o wartosci jednego miliarda zapewnia okoto 10 000 miejsc pracy.

Eurostat (2023). Annual enterprise statistics by size class for special aggregates of activities (NACE Rev.2)
[SBS_SC_SCA_RZ2] (Roczne dane statystyczne dotyczgce przedsigbiorstw w podziale na klasy wielko$ci dla specjalnych
danych zagregowanych dotyczgcych rodzajéw dziatalnosci (NACE Rev.2) [SBS_SC_SCA_RZ2]).

Eurostat (2023). Annual enterprise statistics by size class for special aggregates of activities (NACE Rev.2)
[SBS_SC_SCA_R2] (Roczne dane statystyczne dotyczgce przedsiebiorstw w podziale na klasy wielkoSci dla specjalnych
danych zagregowanych dotyczacych rodzajéw dziatalnosci (NACE Rev.2) [SBS_SC_SCA_R2]).

Eurostat (2023). Persons employed in the non-financial business economy by size class of employment [TINO0148] (Osoby
zatrudnione w niefinansowej gospodarce przedsiebiorstw w podziale na klasy wielko$ci zatrudnienia [TINO0148]).

Komisja Europejska (2022). Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$¢ i MSP.
WTO (2016). Levelling the Trading Field for SMEs (Wyréwnywanie szans MSP w obrocie handlowym).
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USITC (2019). U.S. SME Exports: Trade-related Barriers Affecting Exports of U.S. Small and Medium-sized Enterprises to
the United Kingdom (Eksport MSP ze Standéw Zjednoczonych :bariery handlowe wptywajgce na eksport amerykanskich
matych i $rednich przedsiebiorstw do Wielkiej Brytanii).

HBS (2018). 25 Years of the European Single Market (Dwudziestopieciolecie europejskiego jednolitego rynku).

Eurostat (2023). Trade by NACE Rev. 2 activity and enterprise size class [EXT_TECO01] (Wymiana handlowa w podziale na
rodzaje dziatalno$ci wg NACE Rev. 2 i klasy wielko$ci przedsigbiorstw [EXT_TECO01]). Uwaga: dane s3g dostepne tylko dla
eksportu wewnatrz UE. W zwigzku z tym obliczenia nie obejmujg eksportu do Norwegii, Liechtensteinu i Islandii.

BEUC (2022). Making the most of EU Advance Purchases of Medicines (Jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwo$¢ zakupu lekéw
z wyprzedzeniem przez UE).

Komisja Europejska (2022). Pytania i odpowiedzi na temat negocjacji dotyczgcych szczepionek.

Komisja Europejska (2022). Safe COVID-19 Vaccines for Europeans (Bezpieczne szczepionki przeciwko COVID-19 dla
Europejczykéw).

Rada Europejska (2022). Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach.

Bradford, A. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Efekt brukselski: jak Unia Europejska
rzgdzi $wiatem) (s. 71). Oxford Academic.

Komisja Europejska (2022a). Negocjacje i umowy.
WTO (2022). Baza danych regionalnych uméw handlowych.

Komisja Europejska (2022). EU Trade Agreements: Delivering for Europe’s Businesses (Umowy handlowe UE: dziatania na
rzecz europejskich przedsiebiorstw).

Bradford, A. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Efekt brukselski: jak Unia Europejska
rzgdzi $wiatem) (s. 23). Oxford Academic.

Bradford, A. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Efekt brukselski: jak Unia Europejska
rzgdzi $wiatem) (s. 63). Oxford Academic.

Komisja Europejska (2021). Strategiczne zalezno$ci i zdolno$ci.

Kategorie odpowiedzi uzyte w pytaniach tej ankiety pochodza z badania przeprowadzonego przez Implement Consulting
Group na zlecenie Business Finland, zob. Implement Consulting Group (2022). Impact study on economic growth (Badanie
wplywu na wzrost gospodarczy).

Kategorie odpowiedzi uzyte w pytaniach tej ankiety sg oparte na badaniu przedsiebiorstw w Eurochambres (2020). The
State of the Single Market: Barriers and Solutions (Stan jednolitego rynku: bariery i rozwigzania).

Komisja Europejska (2023). Konkurencyjno$c¢ UE po 2030 r.: 30 rocznica jednolitego rynku okazjg do spojrzenia
w przyszto$c.

Eurochambres (2019). The State of the Single Market: Barriers and Solutions (Stan jednolitego rynku: bariery i rozwigzania).
Komisja Europejska (2020). Single Market Scoreboard (Tabela wynikéw jednolitego rynku).

Zasada panstwa pochodzenia méwi, ze w przypadku, gdy czynno$¢ lub ustuga jest wykonywana w jednym kraju, ale
otrzymywana w innym, prawem wiasciwym jest prawo kraju, w ktérym czynnos$¢ lub ustuga jest wykonywana. Wzmocnienie
stosowania tej zasady zapewnia system regulacyjny, ktéry albo umozliwia petng harmonizacje przepiséw, albo skutecznie
stosuje zasady obowigzujgce w kraju pochodzenia, opierajac si¢ na kulturze zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi i ich
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